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VORSATZ

Von Zinner und Zéchling

Eine Zweidrittelgesellschaft
wird von der herrschenden Politik bereits

soziale Verwaltung und auch die Tatigkeit
von Polizei und Justiz neu zu ordnen. Immer
weiter wird di¢ Frage, wie “Wohlfahrt” fiir
“die Bevolkerung” gewihrleistet werden
‘kann, aus der offentlichen Diskussion ver-
drangt. Immer weiter riickt die Frage, wie
man mit der wachsenden Zahl der “Drop-
outs” der Gesellschaft fertig werden soll, in
dasZentrum auch schonder tagespolitischen
Auseinandersetzungen. Schleichend - wie
immer in solchen Fillen - wechseln die Para-
digmen. Fiir diejenigen, die heute schon an
denverschiedenen Rindem der Gesellschaft

ist aber schon jetzt deutlich spiirbar, daB ein
schirferer Wind durch das Land weht: Man
kommtheute schnellerin Kontakt mit (Staats)
Polizei und Justiz, man ist schneller in ver-
schiedensten Datensystemen erfaBt, als man
sich das noch vor einem Jahr gedacht hiitte.
Man steht aber auch schneller vor dem Ar-
beitsamtund verliert schneller Wohnung und
Sozialleistungen, als man sichdasheuteschon
vorstellenkann. Auf einige Zusammenhinge
| von sozialen und wirtschaftlichen Entwick-

.lungen mit Tendenzen in Rechtund Verwal-
“tung soll das THEMA dieser Nummer auf-
merksam = machen. - Wir  wollen
das Augenmerk unserer Leserinnen und

in denen diese Zusammenhinge vielleicht
nicht ganzsooffensichtlichsind, wie etwaim

Mietrecht. Wesentliche und derzeit hochak-
tuelle Entwicklungen vollzichen sich eben
‘nicht allein auf diesen Gebieten, sondern be-
stehen gerade in der Auslagerung des “Sozia-
| len” indeénBereichder “iiberwachenden und
strafenden” Verwaltung. Deren Wesen wie-
derum hat niemand trefflicher beschrieben
als Michel Foucault (dazu ein Beitrag von

sungsiibergriffe kénnen wirebensowenig wie
die althergebrachten Zustinde in Justiz und
Strafvollzug “nur punktuell als einen isolier-
1 ten Skandal” begreifen, “den man mit gutem
| Willen und ein bisser]l Reformeifer abschaf-
| fen konnte, und schon ist die Gesellschaft
wieder in Ordnung”. Wir miissen lernen,
-auch die modernen Formen der Kontrolle
und Disziplinierung besser in den Kontext
mit anderen Institutionen einzuordnen und
ihre Okonomie besser zu verstehen, in jeder

vorausgesetzt, wenn sie sich daranmacht, die-

stehen und fiir politisch wache und sensible:

Leser dabei gerade auf jene Bereiche lenken,

Sozialversicherungsrecht, Arbeitsrecht oder -

Giinter Weber auf Seite 9): Auchdie Affairen
um Spitzelakten, Polizei- und Datenerfas-’

Einzelheit aufzuzeigen, wic sie es zustande-
bringen, selbst jene zugleich gefiigig und niitz-
lich fiir die Interessen “der Wirtschaft” zu
machen, die sie zugleich als “asozial” und

“kriminell” vom “funktioniecrenden” Teil der

Menschheit abgrenzen. Und weil wir gerade
vofi abgrenzen reden: Auch der Beitrag von
Katharina Echsel zur geplanten Novellierung

des Auslanderbeschiftigungsgesetzes fligtsich

nahtlos in dieses Bild. Freilich mitdem Unter-
schied, daB sich AuslinderInnen noch weniger
als osterreichische StaatsbiirgerInnen gegen
die Art, wie mit ihnen umgesprungen wird, zur
Wehr setzen konnen. Hier ist Solidaritit von-
néten - nicht nur weils anstindig ist sondem
auch, weil alle Verschirfungen, die heute
scheinbar oder tatsiachlich “nur” “Auslinder”,
“Asoziale”, “politisch Radikale™ betreffen, sich

vielleicht morgen oderiibermorgenschongegen

Sie oder unsrichten werden. In einer Zweidrit-
telgesellschaft eben gegen jeden Dritten von
uns. :

Der Widerstand gegen polizei-

und {iberwachungsstaatliche Tendenzen wird

zweifellos in den nidchsten Jahren zunehmen
und an Bedeutung gewinnen (wir haben es ja
hierzulande leicht mit Prognosen: wir.brau-
chen dafiirnurinden Westen zuschauen). Man
sollte sich indesnicht tiuschen lassen: solang-
sam gehen die politischen Prozesse auch bei
uns nicht vor sich, daB man sich mit dem
Widerstand Zeit lassen konnte. Eine der zahl-

reichen Initiativen, die bereits jetzt aktiv sind, .
stellt sich deshalb diesmal IN BEWEGUNG

vor: der “Verein zur Wahrung der Menschen-

wiirde unter der Staatsgewalt” (“Biirger beob-

achten-die Polizei”). Der Vercin sucht mitar-
beitende Mitglieder, um dic immer gréBer
werdenden Anforderungen in einem immer
weiter werdenden Betidtigungsfeld bewiltigen
zukonnen. Wirempfehlen: anrufen, hingehen,
anschauenund mitmachen- oder Erlagschein

ausfiillen.

- Mitmachen kann man Ubrigens

auch beim JURIDIKUM. Auf die einfachste Art,
indem man dem Blatt einen Brief schreibt oder
sich der Fernmeldecinrichtungen der Post
bedient. Wir konnen zwar nicht versprechen,
alles zu drucken - auf jeden Fall werden wir uns
aber mit jeder Zuschrift auseinandersetzen und
- falls nicht redaktionelle Uberforderung oder
Schlampereidies verhindern-  daraufreagie-
ren. Eine etwas anspruchsvollere Variante, mit
uns in Kontakt zu tereten, stellt der Besuch

" Prostitution, Sexualitit, Sittlichkeit

einer Redaktionssitzung dar, zZudem wirden-
noch alle Interessierten gerne einladen (Ter-
min siche Kasten am Ende). Zur Orientie-
rung und Anregung verdffentlichen wir jetzt
den bisher aus unerfindlichen Griinden ge-
heimgehaltenen Themenplan fiir dieses Jahr
(es ist ja nie zu spit, hieB es): '

Nr. 3/90 (erscheint am 11. Juni):
Freiheitund Demokratie

Nr. 4/90 (erscheint am 15. Oktober):

Nr. 5/90 (erscheint am 10. Dezember):
Imperialismus und Recht

Alle, die zudiesen THEMEN Ideen.und Vor-
schlidge haben, bitten wir, sichmdoglichst bald
in die Diskussion einzuschalten (was einmal
ein THEMA werden will, gehért nimlich
wohl vorbereitet). Angebote und Beitrige
auBerhalb des THEMAS sind uns - auch in |
Form unverlangt eingesandter Manuskripte -
natiirlich ebenfalls willkommen. '
Indes, die redaktionelle Arbeit ist nicht unse-
re einzige Sorge, sic stellt uns sogar vor ver-
hiltnismiBig geringe Probleme - was man
beispielsweise vom Vertriebnichtsagenkann.
Dieser ist némlich entweder enorm arbeits-
aufwendig oder enorm teuer. Da zweiteres
bei uns nicht in Frage kommt, bleibt nur
ersteres an uns hingen. Derowegen wiiren
wir fiir ein wenig Unterstiitzung unserer
Leserinnen und Leser sehr dankbar: bestellet
und werbet Abonnements - Motto: wenn das
JURIDIKUM per Post zu den Leserinnen und
Lesern kommt, brauchen wir nicht tage- und
nichtelang jene Orte aufzusuchen, an denen
wir Leserinnen und Leser vermuten. Ein
Abonnement schiitzt auBerdem vor unregel-
miBigem Bezug des JURIDIKUMund verhin-
dert, daB sie ¢inen Teil der laufenden Serien
zuUmwelthaftpflicht, Wahlrechtsreformund
Rechtspositivismus versdumen. - Itzo ists
aber genug mit der Werbung!

Das nichste JURIDIKUM (3/90)
erscheint am :

11. Juni
Interessierte laden wir zu den Re-
daktionssitzungen (jeden Di, 19.30,
Amerlinghaus, Stiftgasse 8, 7.
Bezirk) ein. Die Sitzung am -

29. Mai entfillt.

JURIDIKUM
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AKTUELL

In Kdrze

Einen MusterprozeB gegen
die Brennerautobahn AG betreibt zur Zeit das
“Kuratoriumrettetden Wald” (vertreten durch
Anwalt Dr. Heinrich Wille, der - wie berichtet
- auch das Projekt “Radio ABC” vertritt). Mit
der Argumentation, dal zwar die Schadstoff-
belastung fiir Umwelt und Anrainer von den
Autos ausgeht, die Voraussetzungen fiir das
hohe MaB der Emissionen aber erst durch den
Bau der Autobahn geschaffen worden sind,
arbeitet derzeit eine Juristengruppe unter Wil-
les Leitung an einer Schadenersatzklage. Bei
einem ProzeBerfolg miiBte der StraBenerhalter
alle bisherigen und zukiinftigen Waldschiaden
bezahlen. Die bisherigen werden auf 300 Mil-
liarden Schilling geschitzt.

Die gegenseitige Visum frei-
heit zwischen der DDR und der Tiirkei will die
bundesdeutsche Regierung verhindern. Der
Bonner Regierungssprecher Dieter Vogel be-
griindete den Mitregierungsanspruch, mitdem
die BRD das Inkrafitreten der Vereinbarung
verhindern will, mitder Reisefreiheitzwischen
BRD und DDR und dem vorgeblich nach wie
vorhohen Interesse tiirkischer Staatsbiirger, in
der BRD zu arbeiten und zu leben.

Fiichtlinge, die fiir Ungam
c¢ine Aufenthaltsgenehmigung besitzen, sollen
nach Ostern dorthin zuriickgeschoben werden
konnen. AufInjtiative des SsterreichischenIn-
‘nénministeriums soll ein unbefristetes Abkom-
men dazu unterzeichnet werden, in einem
gegeniiber den Vorstellungen des Innenmini-
steriums “eingeschrinkten” Umfang.

Solche Abkommen existieren bereits mit
mehreren an Osterreich angrenzenden Staaten,
allerdings bishernoch nicht mitder CSFR und
Ungarn. Laut Innenministerium wiren von der
neuen Regelung vor allem Fliichtlinge aus der
Tiirkei und den Phillipinen betroffen.

Gerichtliches Nachspiel der
Opemballdemo. Die heurige Opernballdemo
fiir 2 Menschen strafrechtliche Folgen. Ma-
thias Pachomegg wurde enthaftet und harrt
seines ProzeBes, Georg Wendel schmachtet
noch immer hinter Gefiangnismauem. Er hat
bis jetzt die Aussage verweigert, recht ver-
stindlich, betrachtet man die Widerspriiche,
dieim Aktaufscheinen: Indereinen Hand eine

Bierdose, in der anderen eine Fahne hahcnd
D o

soll er gwm;m&% die ]
nes Pohzex autos verschmuizt und den AuBen-
el eingedelli haben. Wei Her mit

cciner fir den Siaalsanwalt.

4.-9.30--8221 2034 LG 1.

Polizeiubergriff in der Wiener Universitat

FuBtritte, Priigel und
drei Festhahmen

( TATbIétt/Réd).UnfaBbar, wie sich Polizisten

immer wieder auffiihren, wenn sie sich stark
genug fiihlen. Immer wicder.

Das letzte uns bekannte Beispiel dafiirereigne-
te sich am 5. April in und vor dem Neuen
Institutsgebidude der Universitit Wien. Dort
sollte eine Veranstaltung der selbsternannten
“Initiative -Neue Linke” (INL) zum Thema
“Gleichheit statt Feminismus” stattfinden.

“Initiative Neue Linke”

Hinter dem Deckmintelchen des unverfing-
lich fortschrittlich klingenden Namens ver-
birgt sich eine reaktionire Gruppe vornehm-

lich ménnlicher Personen, die sich vielleicht

einmal als “Linke” verstanden haben mogen,
deren Ansichten sich spétestens seitder “AIDS-
Angst” als faschistoid entlarvten. So war etwa
Harald Steiner, ein Wicner Hauptvertreter der
ausder BRD kommenden INL, einst Organisa-
tor der “Rebellen vom Liang Schan Po™.

Der Salzburger Jurist Dr. Siegfried Hettegger,
der den dsterreichischen Ableger gegriindet

_ hat, kommt aus einer VSStQ- Abspaltung und

ist heute Leiter der Rechtsabteilung der Salz-
burger Arbeiterkammer. Schwer vorstellbar,
daB sich Rechtschutzsuchende etwa in medizi-
nischen Fragen eincm Mann anvertrauen sol-
len, der bundesweite AIDS-Zwangstests und
die zwangswcise Titowierung und Internie-
rung HIV-Positiver fordert. Frauen, mitdenen
er Geschlechtsverkehr gehabt hat, drohte er
mit Klagen, so si¢ sich nicht einem AIDS-Test
unterzichen. Dic Salzburger Sexualberatungs-
stelle verklagte er, weil siein einem Leserbrief
die von ihm verbreiteten Thesen - wie dies
auch Emest Bomemann tat - in die Nihe des
Nationalsozialismus riickte. Doch wo soll man/
fraubesagte und anderc-Aussagen - daB “selbst-
bewuBte Frauen sclicner vergewaltigt wiirden”
und “Homosexualitit abnormal” sci - sonst an-
siedeln. Links?!

Leute, die ihre Ansichten nicht teilen, be-
schimpft die INL schlichtweg allesamt als
“reaktiondr”. “Die Feministinnen” seien “si-
kularisierte Nonnen”, deren “Keifer und Gei-
fer” iiber**schdne Nacktdarstellungen von Frau-
en - besonders in der Werbung - bekannt” sei.

Sexismus pur. “Ihr eigentliches Ziel (sei) die

Aufwertung der ckelhaften und erniedrigen-

den Frauenrolle.” Positionen der Frauenbewe-

pung werden umgelogen und so ins konserva-

_tiv-katholische Eck - etwa dem des “Pillen-

Pauls™ - geschoben.

Gerade mitihrem sektenhaften Antiklerikalis-
mus wollen sie “fortschrittlich” erscheinenund
feiern Marquis de Sade und die Zeitschrift
“Bravo” als Aufkldrer und zwar eben deshalb,
weil “uns schon unsere Eltern und Lehrer vor
deren smenvcrdcrbcndcm Charakter gewarnt
haben”.

Wihrend sie Feministinnen vorwerfen, da8
sexistische Werbung und Pormografie *ihren
Ha8 und ihre zensorischén Geliiste wecken”,
bedienen sie sich sehr wohl der “biirgerlichen
Staatsgewalt” um ihre “minnliche Vernunft”
an den Mann bringen zu konnen. So viel zum
geplanten Inhalt der Veranstaltung, die etwa
100 Personen veranlafite, am Abend des 5. 4.
ins Neue Institutsgebdude zu kommen.
Frauen verschiedener Gruppierungen verstell-
ten um etwa 19.45 Uhr gemeinsam den Hor-
saaleingang und vereitelten so ein unwider-
sprochenes Uber-die-Biihne-gehen der “auf-
geklirten” Antifeminismuskundgebung. Da83
der INL ein herzliches Naheverhiltnis zur
geheimen Polizeinachgesagt wird, scheintnicht
unbegriindet, standen doch schon zZwei mittel-
alterliche Herren in auffallend ziviler Klei-
dung bereit, die unschwer als Staatspolizisten
zu erkennen waren. DaB ihnen, auch nachdem
sie sich als solche deklarierten, keinerlei Auf-
merksamkeit und Gehér geschenkt wurde,

. scheint nachhaltig an ihrem SelbstbewuBtsein

gezehrt zu haben, Obwohl es zu keinerlei
Ausschreitungen oder Handgreiflichkeiten
gekommen war - wie dies der Portier spiter
auch dem Rektor bestitigen konnte -, fiihlte
sich die INL bedroht und forderte bei der
Alarmabteilung um Saalschutz an.

Da die erschienene Eingreiftruppe keinerlei

Handlungsgrundlage fiir ihr Einschreiten ent-
decken konnte, trat die INL in “heiliger Alli-
anz” mit den Staatspolizisten auf den Plan und
fingierten erlittene Angriffe und Korperverlet-
zungen. Das war der Freibrief fiir den’ Stu:m
auf die Uni:

“Vorwirts meine Herren”

Was daraufhin folgte, hat mit den oft erwihn-
ten Biirgerrechten iiberhaupt nichts zu tun. Ge-
schweige denn Biirgerinnenrechten. Wild
wurde in die Menge getreten, geschlagen. Es

wurden auch drei Personen festgenommen, die

der Polizei zum Teil schon langer ein Do im
Uberwachungsauge sind, um sie so weiter
kriminalisieren zu kénnen. Dem Fotgrafen,
der eine besonders brutale Festnahme - der

JURIDIKUM




“Biirger” wurde mit univorstellbarer GehiBig-
keit von einem Rudel Polizisten maltraitiert -
auf Bild festhalten konnte, wurde kurzerhand
der Film aus der Kamera herausgerissen. An-
fragen nach der Dienstnummer wurden gar
nicht, mit dem “4711”-Schmih oder so
beantwortet:(O-Ton) Tkentat di festneman!”.
Auf die Frage warum, folgte die kaltschniuzi-
ge Antwort:"Des sog I da dann, wannst im
Hiifn sitzt.” Dort diirften auch die Begriindun-

gen fiir die besagten Festnahmen gezimmert °

AKTUELL

worden sein. Ein Polizeibeamter auf Streife,

der auf die unmenschlichen Ubergriffe seiner

“Kollegen” angesprochen wurde, meinte, er
wollesichdalieber nicht einmischenund:” Wo
die Alarmabteilung auftaucht gibt’s immer
Stunk.” Und nicht umgekehrt. :

Der Rektor der Universitdt wird gegen dén
Polizeieinsatz im NIG Beschwerde einlegen.
Auch sollten der INL keinerlei Raumlichkei-

ten im Unibereichmehrzur Vcrfugung gestellt -
- werden.

Karl May im Innenministerium

Im wilden Kurdlstan

(Standard/Neue Ziiricher. Zeitunglts) Tauscn-
de politische Gefangene, Folter, Hinrichtun-
gen, Deportation, Zwangsassimilierung und
Guerillakrieg - die Rede ist vom Vielvolker-

staat Tiirkei und dem dort iiblichen Umgang

mit ethnischen Minderheiten und der politi-
schen Opposition. In letzter Zeit geht die tiirki-
sche Regierung bei der Unterdriickung des
Befreiungskampfes in Kurdistan zu imimer
offenerer Gewaltanwendung iiber. Anfang
April muBte {iber die siidéstlichen Provinzen

des Landes (Kurdistan) der Ausnahmezustand

verhingt werden. Es wurden besonders stren-
geZensurbestimmungen, wonach sogar Druck-
: ereien gesperrt werden konnen und die selbst
~in’ der Tiirkei nur im Kriegsfall kurzfristig

vorgesehen sind, eingefiihrt. Selbst reaktiond--

re tiirkische Zeitungen berichten iiber Verban-
nungen Oppositioneller, iiber Absiedlungen
. ganzer Dorfer und iiber Gefechte mit PKK
(Kurdische Arbeiterpartei)-Guerilleros. Bei
 dieser Situation iiberrascht esnicht, da8 vielen
KurdInnen nur mehr die Flucht bleibt. Was
aber umso mehr iiberrascht, ist deren geringe
Anerkennungsquote: In Osterreich wurden
1989 von 3220 AsylwerberInnen aus der Tiir-
kei - die meisten davon KurdInnen - erst ganize
4% (in Worten: vier von hundert) anerkannt.
Diese werden nicht nur wegen der im Janner
eingefithrten Visumspflicht fiir tiirkische
Staatsangehorige bedeutend weniger sein: In-
nenminister Loschnak hegte schon die lingste
- ZeitZweifel ander Stichhaltigkeitder Begriin-

_ dung kurdischer Asylwerberlnnen. Was tun?

Die Situation direkt vorort erkunden! Gesagt,

getan: Im Janner bereiste Willfried Kovamnik, -

der Vizeleiter der Fremdenpolizei Wien, im
Auftrag desInnenministeriums die Tiirkei. Der
Weg ins “wilde Kurdistan” war ihm dann aber
doch zu weit und er begniigte sich mit einem
Besuch des Innenministerium in Ankara, wel-
ches bezeichnenderweise auch zur Bekimp-
fung “separatistischer Untriebe” zustindig ist.
Dort wurde ihm versichert, daB es gar kein
Kurdenproblem gibe und daher die Behaup-
tungen kurdischer AsylwerberInnen nicht der
Wahrheitentsprichen. ' _

In seinem Bericht meldete er dem Minister:

* JURIDIKUM

“Richtig ist, daB kurdisch in Schulen und

‘Amtemn verbotenistund daBkurdische Separa-

tisten (Terroristen) staatlich verfolgt werden.
Tatsacheist,daB ihr Lebensraum benachteiligt
ist.” Auch Dorfabsiedlungen kommen zur
Sprache: “Das tiirkische Gesetz kenntdie straf-
weise Umsiedlung, z. B. bei der Unterstiitzung
von Terroristen, dies wird jedoch selten ge-

handhabt.” Wie selien, zeigt die tiirkische

Presse: am 12. Mirz wurden 32, am 21. Mirz

34 Dorfer abgesiedelt und dem Erdboden

gleichgemacht.
Esistunglaublich, mit welchen Methoden das
Inneministerium eines Landes, das nach wie

“vor mit seiner Asylpolitik protzt, ebendieses

bis zur Unkenntichkeit aushohlt. In einem
vertraulichen Rundschreiben, das Mitte. Fe-
bruar an alle mit Asylangelegenheiten befaB3-
ten Behorden ging, werden bereits Konsequen-

zen aus Kovarniks Bericht gezogen: Asylansu-

chen tiirkischer KurdInnen brauchen in Hin-
kunft nicht mehr angenommen werden.

Kovarniks Einschitzung: Freiheitskimpfer =
Separatist = Terrorist = outlaw. Meine Ein-

schétzung: Kovarnik = Beamter, dessen Staats-
oberhaupt vor lingerer Zeit auch nur Terrori-
sten bekdmpft hat. ‘ |

“...damit sie uns besser im Griff haben...

Kirze

néichsten Volkszdhlung,
die im Mai 1991 stattfinden wird, hat die “In- -
itiative Informatik Betroffener (IIB)” schon:
jetzt einen Reader herausgebracht. Untertitel:

Zur

*Laut
Anordnung im Volkszdhlungsgesetz ist eine
solche an der Wende jedes Jahrzehnts durch-.
zufiihren. Neuistdiesmal, daB nun auch Probe-
volkszihlungen abgehalten werden kdnnen.
Eine erste Probeziihlung fand bereits am 27.4.
1989in je einem Zahisprengel von 15 Gemein-
den statt. Eine nichste soll Anfang Mai - unter
anderem in den Wiener Bezirken 8, 10, 18, 20
und 22 - veranstaltet werden.

Im Gegensatz zur “richtigen” Volkszihlung,

-bei der die “Mitwirkung” unter Androhung

eines BuBigeldes (1981 bis zu 30.000,- &S)

. aufgezwungen ist, kann man/frau das Ausfiil-

len der Probe-Fragebdgen verweigern, ohne

* Sanktionen fiirchten zu miissen.

Der Reader der IIB enthilt neben den parla-
mentarischen Dokumenten und einer Stellung-
nahme der Initiative sowie Mustern der ver- .
wendeten Formulare auch noch ausfiihrliche
Beitriige zu Geschichte, politischem Zweck
und konkreten Erfahrungen mit Volkszihlun-
gen in Osterreich und international. Die iiber-
aus informative Broschiire kann bei folgenden
Kontaktadressen bezogen werden:

HTU - Hochschillerschaft an der Technischen
Universitit Wien, Medienzentrum, Wiedner
HauptstraBe 8-10, 1040 Wien, Tel. 0222/58 -

- '801-5899. Oder:

IIB - Initiative Informatik Betroffener, Post-
fach 168, 1015 Wien.

Osterreichs langster politische
Gefangene, Thomas Gratt, wurde nun - nach
jahrelangem Ringen mit der Justiz - doch auf
Bewihrung freigelassen. Thomas Grattwarim
Februar 1979 wegen der Entfiihrung des Indu-
stricllen Walter Michael Palmers zu 15 Jahren
Haft verurteilt worden.

Wiihrend die Strafen seiner “Komplizen” her-
abgesetzt wurden, lehnten die Gerichte seine
Antriige auf vorzeitige Entlassung allesamt ab

- -aucheine “Gewaltverzichtserkldrung” niitzte

ihm nichts.
Warum man sich jetzt doch entschloB, ihn auf

freien FuB zu setzen, bleibt letztlich im Dun-
kel. Vielleicht war es der ésterreichischen Justiz

_ doch peinlich, Thomas Gratt aus offensichtlich

rein politischen Griinden weiterhin festzuhal-
ten. War doch die Entfithrung selbst derart

* harmlos, daB sich sogar das Opfer, WM. Pal-

mers mit den Worten “Ich habe mich zum
Nachtmahl um hundert Stunden verspatet
dariiber lustig machte.

*Se_ites
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Wahlrechtssysteme im Uberblick

‘Mehr Person, mehr
Verha Itnls mehr WahI

Die Wahlrechtsdebatte wird in
Osterreich untentwegt von allen
Parteien gefiihrt - meist mit
vielen Schlagwortern und wenig
Ernst. Der Autor dieser Serie
will etwas mehr Seriositiit in die
Diskussion bringen und wird in
den niichsten Folgen noch
historische Aspekte behandeln

und einen Reformentwurf vor-

stellen, den er fiir den Griinen

Parlaméntsklub erarbeitet hat. ‘

Einige Zeit nun hilt die 6sterreichische Wahl-
rechtsreformdebatte an. Eine Debatte, in deren
Verlauf Begriffe wie “Personalisierung”,
“Personlichkeitswahl”, “Wahlgerechtigkeit”
und so weiter auftauchen, die als Schlagworte
verwendet werden und gleich darauf wiederin
undurchsichtigem Nebel verschwinden. Denn

eine Uberpriifung dieser Begriffe findet nicht

statt. Vorliegendes Opusculum- versteht sich
als ein kleiner Beitrag zur Klirung der Dinge.

Inliberal-demokratischen Systemen legitimiert .

sich verfassungsgemiBe Macht und Machtau-
stibung durch Wahlen. Dochdie Artund Weise,
- in welcher der Wahlerwille in Mandate umge-
setzt wird, variiert von Staat zu Staat und hat
innerhalb verschiedener Gesellschaften bezie-
hungsweise zu verschiedenen Zeitpunkten

innerhalb einer Gesellschaft unterschiedliche’

Auswirkungen. Am augenfilligsten ist hierbei
klarerweise die Frage der Mandatsverteilung
und damit auch der Mehrheits- und Machtver-
hilmisse. Bereits fiir Osterreich bdten sich
schon geniigend Denkbeispiele an: wire etwa
. 1966 bereits nach der jetzigen NRWO gewihlt
worden, ware Ohlas DFP ins Parlament einge-
zogen und hitte dadurch die OVP-Absolute
verhindert. Wiirde nach bundesdeutschem
. Wahlrecht gewihlt, wire die FPO 1983 und
die Griine Alternative (GA) 1986 an der 5%-
Hiirde gescheitert. Wiirde bei der nichsten
Nationalratswahl nach dem System der DDR
oder der Niederlande gewihit, so kénnten sich

die KPO und die VGO jetzt schon ihrer Natio- -

nalratssitze sicher sein, wire es das britische,
so wiire die FPO nur mit ganz wenigen Manda-
ten aus der Hochburg K4rnten vertreten - wenn
tiberhaupt. Alle diese Beispiele gehen davon

JURIDIKUM .

aus, daB bei geiindertem Wahlsystem gleich.

gewihlt witrde -'was aber nicht der Fall wiire.
Denn die Erfolgskalkiile bei der Stimmabgabe

sind dann jedenfalls unterschiedliche: bei ziem-. -

licher Verhdltniswahl ist die mentale Hiirde,
einer Klein- oder Kleinstpartei eine Stimme zu
geben, herabgesetzt, bei Mehrheitswahl hin-
aufgesetzt. Ebenso beeinfluBt das Wahlsystem
die personelle Zusammensetzung von Fraktio-
nen, Parteidisziplin, innerparteiliche Strategien
und Kidmpfe um Listenpldtze oder sichere
Wahlkreise, férdert oder hemmt es die Ten-
denzen zur Parteispaltung und so weiter. Kla-
rerweise wire es verfehlt, das Wahlsystem als
Urborn alles Guten oder Schlechten eines
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politischen Systems anzusehen (wie es etwa

der deutsche Politologe Hermens tat, der die
Schuld fiir den Untergang der Weimarer Repu-
blik allein bei deren Verhiltniswahlsystem
gefunden haben wollte).

Andere Elemente, wie gesellschaftliche Kon-

. fliktstruktur, Verfassungssystem, demokrati- -
-‘sche Kultur, sind nicht zu vernachléssigen.

Dennoch ist das Wahlrecht ein wichtiger
Baustein des Gesamten. Und es fillt leicht
Idealisierungen: zum Opfer. Die Musterbei-
spiele dafiir sind das britische und das BRD-
System, diein Osterreich in mystifizierter Form,
bar schon fast aller irdischen (und erdigen)
Empirie immer wieder zur Diskussion gestellt
werden. Daran krankt auch die &sterreichische
Wahlsystemdiskussion der letzten fiinf Jahre:
daB iiber Reprisentationsvorstellungen und
deéren Anpassung an die politischenund gesell-
schafilichen Gegebenheiten unseres Landes
nicht gesprochen wird, an idealtypischer Dar-
stellung anderer Wahlsysteme als fiir Oster-
reich am besten geeignet und an der Vermen-
gung aller Begriffe und Schlagworter zu einem
tritben Brei, nach dessen Genu8 so mancher zu
schonstem Newspeak fihig ist. Es ergibt sich
dann, daB mit “Personalisierung” die Stirkung
des Zugriffs der Partei auf die Kandidaten und
mit*“Wahlgerechtigkeit” die Verschlechterung

‘des Zuganges fiir neue Gruppen ins Parlament

RECHT & GESELLSCHAFT

gemeint ist. Nach diesem Versuch, einleitend
einige Problembereiche im Zusammenhang mit
dem Wahlrecht anzureiBen, wird der geneigte -
Leser Verstindnis dafiir haben, da nun die im

‘weiteren’ Verlauf dieser Serie immer wieder

erwihnteni wahlmathematischen Begnffe er-
lautert werden miissen.

A) D'Hondt

In Osterreich am gebriuchlichsten und be-

~kanntesten ist das Verfahren nach dem belgi-

schen Mathematiker d 'Hondt, das unter ande-
rem fitr Gemeinderatswahlen und OH-Wahlen
angewendet wird.
Annahme: in einem Wahlkreis smd 10 Manda-
te zu vergeben. 10.000 Stimmen wurden abge-
geben, davon  4.160 fiir die Partei A

3.380 fiir die Partei B

2.460 fur die Partei C.
Diese Parteistimmen werden nun der GréBe
nach nebeneinander aufgeschrieben und durch
2,3,4,5, ... dividiert. Bei 10 zu vergebenden -
Mandaten wird bis zum zehntgréBten Quotien-
ten vorgegangen, bei 21 bis zum einundzwan-
ziggr6Bten, beix bis zum x-groBten. Solcherart
erhilt man die Mandatszahl jeder Partei.

A B c
1 4160 (1) 3380 (2) 2460 (3)
2 2080 (4) 1690 (5) = 1230 (7)
3 1386 (6)  1.126 (8) - 820
:4 - 1.040 (9) 845 (10) 615
5 492

832 676

Die Klammern neben den Quotienten geben.
die Reihenfolge der Verteilung der Mandate an’
(Partei A erhilt das 1., 4., 6. und 9. Mandat).
Die Methode d"Hondt begiinstigt etwas die
groBen beziehungsweise groBeren Gruppen,
da mit steigender Gré8e der Divisoren die
Spriinge zwischen den Quotienten immer ge-
ringer werden, wihrend die kleineren Gruppen
immer noch bei den groBen Sprungen “hén-
gen” konnen.

* B) Niemeyer

Das fitr die 8sterreichische Debatte relevante
Gegenstiick zud "Hondt ist das Verfahren nach
Niemeyer, das bei gegebener Stimmen- und
Mandatszahl die exaktestmégliche Proportio-
nalitit erreicht. Gehen wir wieder vom selben
Beispiel wie vorhin aus! Zundchst wird die
Gesamtsumme der abgegebenen giiltigen Stim-
men durch die Zahl der zu vergebenden Man-
date dividiert.

10.000 : 10 = 1.000 ‘ _
Dieser Quotient ist die Verhiltniszahl fiir die
Mandatsermittlung. Durch ihn werden alle

Parteisummen dividiert:

A: 4160:1.000=4,16 .  4Mandate

B: 3.380:1.000=3,38 3 Mandate

C: 2460:1.000=246 3 Mandate -
Seite 7




Neun Mandate sind durch die Division mit der
Verhilmiszah] bereits vergeben (A4,B3,C2),
‘das noch verbleibende wird nachder Grée des
Restes hinter dem Komma an C vergeben (man
kann diesen Dezimalrest so lesen, daf8 C 46%
dessen, was ein Mandat kostet, an {iberschiissi-
gen Stimmen hat und damit dem letzten Man-
dat noch am “dransten” ist). Der Unterschied
zwischen d Hondt und Niemeyer kommt dann
zu tragen, wenn entweder wenige Mandate zu
vergeben sind (etwa in kleinen Gemeinden
oder in OH-Gremien), da dann die stirksten
Gruppen (vor allem wenn es nur eine dominan-
te gibt) auf Kosten der kleineren unproportio-
. nal viele Mandate gewinnen (oft reichen die
_ kleinen Stimmen im AusmaB 80 oder 90% der

“Mandatskosten” nicht fiir ein Mandat), oder

der GréBenunterschied sehr groB ist und dann

bei d'Hondt der erwihnte Effekt der Diviso-
renreihe einsetzen kann. ZusammengefafBt:
Niemeyer ist exakt proportional, wihrend
d’Hondt exakt proportional oder zugunsten
der groBen Gruppen verzerrt sein kann. Das
Verfahren nach Niemeyer wird bei den BRD-
Bundestagswahlen angewandt, ebenso bei der
Zuweisung von Nationalratsmandaten an die
Lénder gem#B der Biirgerzahl. Letzter Fall der
Anwendung: die Wahl der DDR-Volkskam-
mer.

C) Hare

Fiir das erste Ermittlungsverfahren wird bei
Nationalratswahlen das Verfahren nach Hare
verwendet - es sei demonstriert am burgenlin-

dischen Wahlkreisergebnis von 1986. Auf den - -

Wahlkreis Burgenland entfallen derzeit 7

Mandate, 185.497 giiltige Stimmen waren 1986

abgegeben worden. Die Wahlzahl wird ge-

wonnen, indem die Anzahl der giiltig abgege-
. benen Stimmen durch die Anzahl der Mandate

dividiert wird: ‘

185.497 : 7 = 26.499,57

Der Quotient ist auf die nachstfolgende ganze

Zahl zu erhéhen:

int (26.499,57) + 1 = 26.500

Durch diese Wahlzahl werden die einzelnen

Parteisummen geteilt:

SP: 90.862:26.500=3 Rest11.362
VP: 79.418:26.500=2 Rest26.418
FP: 9.985:26.500=0 Rest 9.985
GA:  4.606:26.500=0 Rest 4.606
KP: 626:26.500=0 Rest 626

Fiinf Mandate konnten im ersten Ermittlungs-
verfahren auf Ebene des Wahlkreises vergeben
werden, die beiden verbleibenden Mandate
werden im zweiten Ermittlungsverfahren ver-
wertet. Die Restmandate werden nach d "Hondt
auf die Parteien gemiB den Summen der Rest-
stimmen aufgeteilt. Daran diirfen nur Gruppen
chmen, die mindestens ein Grundmandat

: : ias zweite Ermitthings-
verfakiren smd dxe Wahlkreise in zwel Wahl-

fery (WK V)zusammenfafit - Wien,
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Niederosterreich, Burgenland im WKV Ost,

_die anderen Bundeslinder im WKV West.

D) Hagenbach-Bischoff

Waurde als Grundmandatsverfahren bei Natio-
nalratswahlen bis 1970 und wird nach wie vor
bei den Landtagswahlen der meisten Bundes-
linder angewendet.

Hier wird die Wahlzahl gewonnen, indem die
Anzahl der giiltigen Stimmen durch die um 1
erweiterte Zahl der Mandate des Wahlkreises
dividiert wird. Nehmen wir wieder das Bei-
spiel Burgenland:

185.497 : (7 + 1) =23.187,125.

Wieder ist der Quotient auf die néchstfol gende
ganze Zahl zu erhthen. Damit ergibt sich als
Wahlzahl nach Hagenbach-Bischoff 23.188.
Nun wird wieder das Grundmandatsverfahren
durchgefiihrt:

SP: 90.862:23.188=3

Rest 21.298
VP: 79.418:23.188 =3 Rest 9.854
FP: 9.985:23.188=0 Rest 9.985
GA: 4.606:23.188=0 Rest 4.606
KP: 626:23.188=0 Rest 626

Diesmal konnten nur 6 Mandate auf Wahl-
kreisebene vergeben werden. Durch die ge-
senkte Wahlzahlhatdie VP ein weiteres Grund-
mandat erreicht, die SP eine gesteigerte An-
zahl von Reststimmen. Es verbleibt nur ein
Restmandat. Hagenbach-Bischoff ist ein Be-

rechnungssystem, das mehr Mandate bereits
auf Wahlkreisebene vergibt. Gekoppelt mit

einem zweiten Ermittlungsverfahren, in dem
die Restmandate nach d’'Hondt aufgrund der
Reststimmen vergeben werden, ergibt sich eine
Verzerrung zugunsten der groBen Parteien.
Diese kommt dadurch zustande, dafi die GroB-
parteien auf Wahlkreisebene einen iiberpro-
portionalen Anteil an Grundmandaten gewin-
nen kénnen, sie einen ebenfalls tiberproportio-
nalen Anteil an Reststimmen haben und zu-
gleichnoch die Anzahl der Restmandate unter-
proportional ist. Dazu kommt dann noch der
bereits erwihnte Verstirkereffekt nach
d’Hondt. Am offensichtlichsten ist dieser
Zerreffekt bei den Wiener Gemieinderatswah-
len, wo es. 18 kleine Wahlkreise gibt (GroBe: -
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~zwischen 3 und 10 Mandate) und sich die

Senkung der Wahlzahl besonders stark be-
merkbar macht: 1983 errcichte die FP mit
5,5% der Stimmen nur 2% der Mandate,
umgekehrt hat die SP etwa 5-6% mehr Manda-
te als das ihrem Wihleranteil entspricht. Bis
1970 begiinstigte dieses System bundesweit
die VP.

Reihen und Streichen

Das fillt bereits in den Bereich Personlich-
keitswahl. Annahme: die Kandidatenliste ei-
ner Partei umfaBit 11 Personen. Nun bekommt
der Erstgereihte 11 Punkte zugeordnet, der
Zweitgereihte 10 Punkte und so fort bis zum
Elfigereihten, der nur einen Punkt hat. Die
Kandidatenliste steht auf dem Stimmzettel.
Der Wihler kann nun in die Reihung der
Kandidatendurchdie Parteieingreifen. Streicht
er etwa den Zweitgereihten und den Viertge-
reihten, so ist nun der Listendritte der Listen-
zweite und hat 10 Punkte, der 5. ist nun 3. und
hat 9 Punkte, der Rest riickt nach und erhoht

-entsprechend seine Punktezahl. Die andere

Moglichkeit des Wihlers ist, durch Ziffernver-
merk die Kandidatenreihung zu dndem: z.B.
den 11. mit dem 1. Platz, den 10. mit dem
zweiten Platz zu verseheri und so weiter, womit
dann der 11. auch 11 Punkte hat, der 10. Zehn
Punkte et cetera. Reihen und Streichen hat in
Osterreich nie eine groBe Rolle gespielt. Da-
von mehr im historischen Teil (JURIDIKUM
Nr.3/90).

Vorzugsstimmen

Seit 1970 kann der Wihler eine Vorzugsstim-

‘me vergeben. Er bezeichnet auf dem Stimm-

zettel einen Kandidaten der von ihm gewihlten
Partei. Erhilt ein Kandidat so viele Vorzugs-
stimmen, wie dies der Wahlzahl im Wahlkreis
entspricht, so ister direkt gewihlt. Bislang war
dies nur bei Josef Cap 1983 der Fall. Seitdem
gibt es Uberlegungen, diese Erfordernis zu.

senken. Der derzeitge Diskussionsstand liegt
bei 10-20 % der Wahlzahl, Nach den Erfahrun-
gender Vorarlberger Landtagswahl propagiert
die OVP nun ein Modell mit 3 Vorzugsstim-
men und der Méglichkeit zu kumulieren (d. h.
einem Kanditaten mehr Vorzugsstimmen geben
Zu konnen). : |

s tefan Lintlist Wahlrechtsexperte des Griinen

" Parlamentsklubs.
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Dokumente

JURDOK 0003: Antrag der Abgeordneten
Smolle, Wabl und Freunde betreffend ein
Bundesgesetz, mitdem das Bundesgesetz liber
die Wahl des Nationalrates geindert wird
(Natlonalrats Wahl- Ordnungsnovelle 1989),
45 Seiten, 50,- 6S. ‘
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“Okonomie der Vereinnahmung:

Uberwachen und strafen
und nlchts verandern

Glinter Weber

Es ist immer wieder zum Stau-
nen, wie wenig die brillanten,
subversiven und genufireichen
Schriften des franziosischen
Historikers Michel Foucault
in Osterreich durchgedrungen
sind. Dabei wird man seit dem

Erscheinen von “Surveiller et

punir” (1975) @ ohne Ubertrei-
bung sagen diirfen, dafs sich
Jeder, der das Gefiingnissystem
in den Normalisierungsgesell-
schaften unserer Prigung be-
greifen michte, seine Instru-

, mente im Werkzeugkasten von
- M. Foucault wird holen miissen.

“Uberwachen und ‘strafen” beginnt mit Bil-
dern, etwa der Abbildung eines Erziehungs-
heimes um 1840, wo die Zéglinge rechts sich
eben in Reih und Glied aufgestellt haben, um
sich'auf eine genau regulierte und normierte
Weise in die Hangematten zu schwingen,
withrend die Zoglinge links auBen schon alle

auf Befehl schlafen. Damit sind wir mitten

drin, im foucaultschen Generalthema, in der
groBen EinschlieBung. Gefingnisse und &hnli-
. che Einrichtungen werden von ihm als Resul-
tat/Bedingung der Frithindustrialisierung be-
schrieben. Wihrend im Mittelalter die Bettler,
Kranken und Wahnsinnigen frei zirkulierten,
werden diese nicht produktiven Elemente seit
Beginn des 17. Jhdt alle langsam eingeschlos-
. sen in Hiusern, welche man je nach Gegend
“hopital général”, “Zuchthaus” oder “working
house” nannte.

Gegen Ende des 18. Jhdts trennt man dann die
Wahnsinnigen, die Bettler, die Kriminellen
unddie Kranken voneinander und interniert sie

gesondert in spezialisierten Institutionen: in

Asylen, Armenhidusern, Gefiingnissen und
Spitilern. Zugleich beginnt sich nun der Orga-
nisationsmodus der Gefangnisse auf alle Ein-
richtungen zu erstrecken; er reguliert jetzt
immer deutlicher auch die Fabriken, Schulen,
Kasemen, Internate ynd Erziehungsheime. Die
warenproduzierende Gesellschaft diszipliniert
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" méchte. Diese Uberlegung hinderte ihn iibri-

' MicheIFoucault

. ihréMitglieder, bringtihnen genau abgezirkel- -
te Handgriffe und Denkgriffe bei und macht .

den Menschen in Hinblick auf Funktionen
rentabel. So wirkt die oberste Stufe aller Ein-
schlieBungen, das Gefingnis, als regulativ-
organisatorisches Prinzip auf alle unteren Stu-
fen zuriick, und so ist das Gefingnis nur ein

" Glied aus der Serie verwandter Institutionen

und nicht qualitativ verschieden von Kaser-
nen, Heimen, Asylen und Schulen. Fast iiber-
gangslos miindet eine Institution in die andere.
Hier liegt das Verdienst von M. Foucault; er
hat das Gefingnis historisch begriffen, nicht
nur punktuell als einen isolierten Skandal, den
man mit gutem Willen und ein bisser] Refor-
meifer abschaffen kénnte, und schon ist die
Gesellschaft wieder in Ordnung. Foucaultdenkt
diachrondurch fiinf Jahrhunderte, und zugleich
denkt er synchron im Kontext der Institutio-
nen. Deshalb ist er auch kein oberfldchlicher
Reformist, der ein paar kosmetische Verschs-
nerungen am Gefdngniswesen  anbringen

gens nicht daran, sich heftig im Kampf gegen
das franzosische Gefdngnissystem zu engagie-
ren; er arbeitete und agitierte in der *“groupe
d’information sur les prisons” (G I.P.), welche
vor allem darauf abzielte, den Gefangenen
wieder zu jener Sprache zu verhelfen, die es
ihnen im Geféngnis verschlagen hatte. Die
Sprache der Gefangenen aber heifit Revolte,
bekanntlich. Foucault will nicht die Interessen
der Gefangenen vertreten, aber er freut sich,
-‘wenn die Gefangenen ihre e genen Interessen
vertreten. Das geschieht in Frankreich immer
dann, wenn die Gefangenen ihre Wirter ein-
schlieBen und auf die Dicher steigen. Dann
gibt es jeweils Reformen, die es vorher trotz
aller Eingaben und Petitionen nicht gegeben

‘ hat.
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Was macht die Lektiire von “Uberwachen und

- strafen” so sparmerid? Dieser Stil, der gefan- .

gen nimmt und zugleich befreit, bald warm,
bald kalt, prizis und expressiv? Das ist Litera-
tur, Wissenschaft und ein Pamphlet in einem.
Der Stil kommt vom Inhalt, und den hat der
Historiker Foucault zu einem guten Teil aus
Dokumenten oder fast verschollenen Biichern:
Archivarbeit bringt hohe Anschaulichkeit,
wenn sie einer wie Foucault praktiziert.

“ Vielleicht schimen wir uns heute unserer
Gefingnisse. Das 19. Jhdt war im Gegenteil
stolz auf diese Festungen, die es am Rand und
manchmal im Herzen der Stidte erbaute.. Es

begeisterte sich an dieser neuen Milde, welche - -

die Schafotte ersetzte. Das 19. Jhdt war be-

‘gliickt, weil jetzt nicht mehr die Korper be-

straft, sondern die Seelen korrigiert wurden.
Diese Mauern, diese Riegel, diese Zellen ver-
sinnbildlichen ein Untemehmen der sozialen
Orthopidie. “ @ _

Wer stiehlt wird eingekerkert; wer vergewal-
tigt wird eirigekerkert; wer tétet ebenfalls.

- Woher kommt diese seltsame Praxis und das

eigenartige Projekt: EinschlieBung zwecks
Erziehung? Ein altes Uberbleibsel der mittel-
alterlichen Verliese? Eher eine neue Technolo-
gie: Die Vervollkommnung, vom 16. bis ins
19. Jhdt, eines ganzen Arsenals von Prozedu-

ren, mit denen man die Individuen tberwa-

chen, kontrollieren, messen, dressieren, sie
zugleich gefiigig und niitzlich machen kann.

Uberwachen, Ubungen, Manéver, Noten,
Ranglisten, Klassierungen, Examen, Registrie-
rungen - eine ganz bestimmte Art der kérperli-
chen Unterwerfung hat sich im Laufe des klas-
sischen Zeitalters inden Spit4lern, inder Armee,

_in den Schulen, Internaten und Manufakturen

entwickelt: die DISZIPLIN. Das 18. Jhdt hat
ohne Zweifel die Freiheiten erfunden; aber es
hat ihnen ein tiefes und solides Fundament

gegeben - die disziplinire Gesellschaft, zu der.

wir immer noch gehéren. Das Gefingnis wie-
derum muB man irmerhalb der Entstehung
dieser Uberwachungsgesellschaft sehen.

Die Todesstrafe an sich betrachtet Foucault in
diesem Zusammenhang als atypisch in der
modernen Gesellschaft, ihre zivilisierte Form,
jedoch als typisch, wihrend im Ancienrégime
die Hinrichtung eine Steigerung vorgingiger
Folterung war, als Fest stattfand, 6ffentliche
Vemichtung des delinquenten Kérpers, der
dem Konig gehorte, war, passieren moderne

‘Hinrichtungen in aller Heimlichkeit. Im Bei-

sein eines genau reglementierten und hierar-
chisierten Personenkreises, und gar nicht fest-
lich, sondern amtlich-korrekt-reglementiir er-
folgt die Exekution als relativer schmerzloser,
schneller Akt. Man will dem Delinquenten

nicht weh tun, man will ihm nur ganz schnell )
das Leben entziehen - eine Steigerung des

Freiheitsentzuges. Der Korper des industriali-
sierten Menschen gehort dem Geselz, istetwas

Abstraktes geworden. Die ins Auge springen-

de Bestrafung des Mittelalters, das Fest der
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Martern (M. Foucault) wird ersetzt durch eine’
niichterne Strafékonomie, die mit totalen und -

rationalen Einrichtungen das Leben des Delin-
quenten verwaltet.

Mbéglichst viel liberwachen, damit moglichst

wenig bestraft werden muB, Okonomie der
Mittel in der politischen Vereinnahmung der
Korper, lautet die Devise der neuzeitlich struk-
turierten Institutionen. Das Geféngnissystem
als groBes Projekt der sozialen Orthopidie.
Gefédngnisse waren nicht einfach als “Depot
fitr Kriminelle” geplant, sondern man glaubte
Anfang des 19. Jhdt wirklich an eine Besse-
rung unid deshalbneue 6konomische Verwend-
barkeit der Delinquenten. Und doch war der
MiBerfolg “fastso alt wie das Projekt”, sagt M.
Foucault. Man konstatierte seit 1820, daB die
Gefingnisse nur neue Kriminelle produzieren,
anstatt die alten zukorrigieren. Und da hat, wie
immer in den Machtmechanismen, eine strate-
gische Verwendung diesernegativen Wirkung
stattgefunden. Man hat gemerkt, da8 die Kri-
minellen niitzlich sein kénnen; im tkonomi-
schen wie im politischen Feld.

Wenn man sieht, wie sehr' die Arbeiter die

Kriminellen gehaBt haben, dann begreift man, -

daB diese gegen die Arbeiter eingesetzt wur-

den, in den politischen und sozialen Kdmpfen,:

als Streikbrecher, Schligerbanden und Spitzel.
Das Gefangnis wurde zum groBen Rekrutie-
rungsinstrument. Das Gefingnis professiona-
lisierte die Kriminellen. Wenn einer entlassen
wurde, war er infam und geichtet, und das
System machte notwendigerweise einen Poli-
zisten, einen Zuhalter oder Spitzel aus ihm. Im
Gegensatz zum 18. Jhdt hatte man jetzt dieses
ganz abgeschlossene Delinquentenmilieu, von
Polizeispitzéln durchsetzt, ein wesentlich stid-
tisches Milieu. Zur gleichen Zeit beginnen die
Kriminalromane zu florieren und die Aus-
schlachtung von Ungliicksfillen und Verbre-
chen. Die Untaten mitssendem Volkmdoglichst
drastisch vor Augen gefiihrt werden, um die
arbeitsamen Leute ganz scharf vom Delin-
quentenmilieu abzugrenzenund um den Armen
.zu erkldren, daB die Verbrecher und nicht die
Reichen fiir sie gefihrlich sind. |

(1) Michel Foucault; franz. Philosoph und
Historiker, lebte von 1926 - 1984. Er unter-
suchte vor allem die historischen Diskursfor-
men, die zur Ausbildung des modernen Sub-
jekes fiihrien. Im Vordergrund stehendabei die
Macht- und Disziplinartechniken, die mit den
Diskursen einhergehen. Bekannt wurde Fou-
cault 1961 mit einer Arbeit iiber die Geschich-
te des Wahnsinns. Seine letzten Arbeiten galten
einer Geschichte der Sexualitds.

{2) Titel der Originalausgabe: Surveiller et
punir. La naissance de la prison. Editions
Ga!limard 1975

U bgrwachgn und strafen; Frankfurt/

deut

5 gitiert mach dem von Foucault selbst ver-
£ ﬁ 595 5”{%:» nentext.
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ProzeBrisiko, Pflichten der Anlaqenbetrelber

Klager sind zu schutzen -
Betriebe zu verpflichten!

4, ProzeBrisiko und
Betriebsgeheimnis

Die Regelungen der ZPO zum ProzeBkoste-
nersatz gehen vom Erfolgshaftungsprinzip ¢
aus. Wer den ProzeB gewinnt, hat Anspruch

. auf Ersatz der notwendigen Kosten. Die Pflicht,

vorldufig die Kosten selber tragen zu missen
(§ 40 ZPO), soll aber nicht zu einer Behinde-
rung der Rechtsverfolgung fiihren; hier soll

Teil 2

UMWELT- >
HAFTPFLICHT —%

Eine Serie von Werner Hochreiter

das Recht der Verfahrenshilfe (§§ 63ff ZPO)
abhelfen. Indirekt mahnt das Gesetz aber den
Klager, seine Anspriiche nur gerichtlich gel-
tend zu machen bzw. weiterzuverfolgen, so-
lange er keine Zweifel an der Berechtigung
seines Anspruches hat bzw. haben muB. Das
zeigt sich unter anderem in der Ersatzpflicht
der unterliegenden Partei, egal, ob sie Verfah-
renshilfe genieBt oder nicht.
Was gilt aber, wenn die Behinderung bzw.
Erschwerung der Rechtsverfolgung nicht vor-
wiegend durch die Gefdhrdung des notwendi-
gen Unterhalts der klagenden Partei, sondern
hauptsichlich und notorisch durch Umstinde
bewirkt wird, die aus der Sphire des beklagten
Betreibers der umweltgefihrdenden Anlage
stammen?
Umweltschadensprozesse sind nicht nur da-
_durch gekennzeichnet, daB die Feststellung
des entscheidungserheblichen Sachverhalts
ohne sachverstindige Hilfe in der Regel kaum
denkbar ist - was solche Prozesse von vormher-
ein teuer macht - sondemn auch dadurch, daB
die Informationen, die der Kldger an sich
briuchte, umssich iber die Berechtigung seines

. Anspruches ein Bild machen zu kénnen, sich
- in der Hand des Beklagten befinden und ihre

Kentnisnahme durch den Geschédigten in der
Regelmitbetrieblichen Geheimhaltungderfor-
dernissen verweigert wird. Erst im Rahmen
des gerichtlichen Beweisverfahrens % muB§
(159 der Beklagte dann Einschau gewihren, zu
einem Zeitpunkt also, wo schon Verfahrensko-
sten angefallen sind, die im Falle der Klags-
riicknahme bzw. des Unterliegens dann vom

Klager zu ersetzen wiren.

Damit hat es aber der Anlagebetreiber weitge-
hend in der Hand, das ProzeBkostenrisiko fiir
den méglichen Kldger hinaufzulizitieren; dazu
tritt in der Regel noch erschwerend das erheb-
liche wirtschaftliche Ungleichgewicht zwi- -
schen dem Geschidigten und dem Anlagebe-
treiber hinzu. Alles in allem eine Situation, die
den Eindruck einer strukturellen Waffenun-
gleichheit hervorruft 6,

5. Sorgfaltspflichten des
Anlagebetreibers, ...

...insbesondere gemeinschaftsbezogene
Handlungspflichten. Da unsere Rechtsordnung

- kein absolut geschiitztes Recht auf eine saube-

re Umwelt ¢ kennt, somit die Pflichtwidrig-
keit des schidigenden Verhaltens keineswegs
indiziert ist ®, bediirfen Uberlegungen, zu
welcher Sorgfaltein Anlagebetreiberbzw. seine
Gehilfen ¥ verpflichtet smd, eines besonde-
ren Augenmerks . ’
Dogmatisch geht es dabei um die Figur der
Verkehrssicherungspflichten @, wobei diese
Uberlegungen nicht nur Bedeutung fir den .
Bereich der Verschuldenshaftung haben; sie
dienen letztlich auch der Konkretisierung der
Reichweite einer Gefahrdungshaftung. Obsich
der Schaden als “Verwirklichung der von der
umweltgefihrdenden Anlage ausgehenden
besonderen Gefahr” @ darstellt, ob somit die
Ausgleichspflicht fiir einen eingetretenen
Schaden zur Risikosphire des Anlagenbetrei-
bers gehort, 148t sich nur fiir den Kembereich
der “besonderen Gefahr” sagen ). Bei der
Festlegung ihres Randbereiches wird man si-
cherlich nicht ohne (dogmatisch unsauberen)
Seitenblick auf den Kreis der Pflichten, denen
der Anlagenbetreiber unterliegt, auskommen
kénnen. '

Ein wesentlicher Bereich der Verkehrspflich-
ten wurde schon oben (siehe FN 13 in JURIDI-
KUM 1/90 und unter Punkt 4) genannt ®. Daf

- solche Pflichten den Betreiber treffen, hingt

eng mit dem Gedanken der Gefahrenbeherr-
schung zusammen. Ohne gezielte Untersu-
chung der Auswirkungen des Anlagenbetriebs
auf Mensch und Umwelt (immissionsseitige
Betrachtung), ohne wissenschaftlichunterstiitz-
te Suche nach gefahrenmindernden Technolo-
gien, ohne stindige Emissionsmessungen ist
redlicherweise die vom Betreiber geforderte
Gefahrenbeherrschung gar nicht zu bewerk-
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stelligen.

Eine andere Gruppe von Verkehrspflichten
sind die “gemeinschaftsbezogenen Verhaltens-
pflichten” @),

Die These lautet: Auchein Urheber von ansich
sogar ungefdhrlichen Emissionen muB zum
Zwecke der Gefahrenvermeidung duBeren ri-
sikosteigernden Einfliissen Rechnung tragen.
Damit wird die Frage nach der haftungsrecht-
lichen. Verantwortlichkeit fiir Schiden aus

summierten Immissionen dahingehend gelst, -

daB daraus eine Haftung fiir den Gesamtscha-
den folgt. Dabei wirkt diese Pflicht blo8 als
berufsbezogene, soda sie im Ergebnis nur
(gewerbliche) GroBemittenten treffen soll. Nur

fiir trotz Einhaltung der gebotenen Sorgfalt -

unbekannt gebliebene Synerglsmen soll nicht
gehaftet werden.

Diese Haftung rechtferetigt sich aus den Be-
sonderheiten Skologischer Systeme: Kein
Umweltverschmutzer kann damitrechnen, da8
sein Beitrag rdumlich-zeitlich begrenzt blei-
* ben werde, sondern er muf} a priori auch bei
scheinbar geringen Eingriffen damit rechnen,
weitreichende Ursachenketten in Gang zu set-
zen ®, Die Grenzen adiéiquater Verursachung®
sind 'damit weiter als sonst. gefaBt. Zu der

sowieso schon bestehenden Emissionsbeob-

achtungspflicht @ tritt eine den “Einzugsbe-
reich” der Anlage betreffende Immissionsbe-
obachmungspflich . In concreto kann zu die-
ser Pflicht auch noch eine Informations-,
Konsultations- und gegebenenfalls auch eine
Riicksichtnahmepflicht treten; d. h. die Pflicht,
mit den Betreibern anderer im Einzugsbereich
der Anlage befindlichen Anlagen umwelt-
schutzrelevante Informationen auszutauschen,
Gespriche zur Ermittlung der Betricbsweise
zu fithren, bei denen das Verhilinis zwischen
. “Umweltschonung” und den dafiir aufgewen-
deten Kosten maximiert wird; und letzendlich
die Pflicht, den so ermittelten Erfordernissen
durch einen angemessenen Beitrag aus dem
_eigenen Bereich (z. B. emissionsreduzierende
MaBnahmen u. U. bis zur Betriebseinstellung,
bzw. Ausgleichszahlungen an andere fiir deren
tiberproprtionalen emissionsmindernden Bei-
"trag ...) zu entsprechen. Dieses Szenario erin-
nert stark an die fiirs 6ffentliche Recht vorge-
schlagene “Zertifikatslosung™: Dort_setzt ja
der Staat ein hochstzuldssiges absolutes Emis-
sionsausmaB fest, das nicht iiberschritten wer-
den darf, und bringt hiefiir “Anteilscheine” in
Umlauf (Zertifikate), deren Preis sich am
“Emissionsmengenmarkt” im Spiel Angebot
und Nachfrage, an dem sich alle GroBemitten-
ten beteiligen konnen und miissen, bildet. Der
Vorteil der zivilrechtlichen Losung gegeniiber
dieser Losung besteht darin, daB das Problem
der Festsetzung des umweltpolitisch “richti-
gen” EmissionsmaBes und das Problem, seine

Einhaltung zu kontrollieren und gegebenen-.

falls hoheitlich zu erzwingen, entfallt. Das
Umweltschadensrecht setzt bei der Festlegung
der gewollten Verhaltensstandards nimlich
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direkt am auch umweltpolitisch gewiinschten

Erfolg 0, nimlich der “verhinderten Schidi-
gung” und nicht an bloB mittelbaren Parame-
tern, wie der “Befolgung eines bestimmten

Emissionsgrenzwertes”, der “Einhaltung be- '

scheidmiBiger behordlicher Auflagen tiber die
technische Ausstattung” etc. an. Damit wird
aber auch der technische und kommerzielle
Sachverstand auf Seiten der Anlagenbetreiber

" weitaus effektiver in den Dienst der Schaden-

spravention gestellt, als dies zuweilen bisher
geschieht @2,

Zwei Einwinde provoziert diese Losung Er-
stens, daf8 diese Losung einseitig Altemitten-
ten privilegieren kénnte ®, weil der “newco-
mer” riskiert, durch seinen zusitzlichen Emis-
sionsbeitrag das 8kologische “FaB zum Uber-
laufen” zu bringen, was dann u. U. zur Folge
hitte, daB er den Gesamtschaden zu tragen
hitie 9, Dem ist entgegenzuhalten, daB das
hinter dieser L8sung stehende - strikte - Priori-
titsprinzip keineswegs so uneingeschrinkt
zugunsten des Altemittenten ausschlagen miuB.

" Denkbar wire auch, nur Betreibern solcher

Anlagen ein besseres Emissionsrecht zuzu-
sprechen, die ihre Anlage laufend am “Stand
der Emissionsvermeidungstechnik” halten ©5)
08, Der zweite Einwand betrifft die Judizier-
barkeit dieses Vorschlages: Pflichtverletzun-

gen sind némlich in ganz unterschiedlicher In-.

tensitit denkbar. Und da erhebt sich die be-
rechtigte Frage, ob jede beliebige Verletzung

* einer der oben genannten Pflichten tatséchlich

die Zurechnung des Gesamtschadensrechtfer-
tigt; oder ob die volle hafungsrechtliche Ver-
antwortlichkeit erst bei Uberschreitung einer
“qualifizierten” Schwelle der Pflichtverletzung
(“Wesentlichkeit”) einsetzen kann. Doch wie

14Bt sich diese “Schmerzgrenze” bestimmen®”,
um auch praktikabel zu sein? ‘ |

(14) zu den materiell-rechilichen Aspekten der Be-
stimmungen iiber den Prozefkostenersatz vgl. Fa-
sching, Lehrbuch des dsterreichischen Zivilprozef-
rechis (1984) Rz. 464, sowie grundlegend Wilburg

" aa0 S. 264fF.

(15) zur Problematik der Einsicht in Betriebsinter-
na, insbesondere zur Frage, inwieweit beziiglich der
Umweltdaten einer Anlage iiberhaupt ein legitimes
Geheimhaltungsinteresse besteht vgl. Information

zur Umweltpolitik Nr. 51, Betriebsgeheimnis Schad--

stoffe?, hsgb.vom Institut fiir Wirtschaft und Umwelt
des dsterreichischen Arbeiterkammertages.

(15a) aber auch die Moglichkeit, bei Behﬁrdén Ak-
teneinsicht bzw. Auskiinfte zu erhalten sind ungeni-
gend, sofern nicht § 17 AVG anzuwenden ist, das
setzt aber Parteistellung in einem anhingigen Ver-
waltungsverfahren voraus; ein Modell fiir weiterge-
hende Einsichirechte zeigt der “Entwurf eines Ge-
setzes iiber das Einsichtrecht in Umweltakten (Ak-
teneinsichisrechtsgesetz AERG)” der Fraktion DIE
GRUNEN, Drucksache 11/1152 vom 11. 11. 87 der
11. Wahiperiode des Deutschen Bundestags.

(16) vgl. auch die niichterne Sicht Kindgens UPR
1983, 8. 345, insbesonders bei FN 3 sowie bei FN4,
wo er von einem ProzeB berichtet, der 1971 in
Kalifornien stattigefunden hat und deswegen so
bemerkenswerl ist, weil ein solches Verfahren nicht
nur in der BRD sondern auch in Osterreich undenk-
bar wire,; da wurden 293 (!} fiir die Luftverschmut-

zung einer dichtbevolkerten Region verantwortliche
Unternehmen und Kommunen mit einer class action
im Namen der 7,1 Milliorien Bewohner iiberzogen.
(17) zur Problematik der “Umwelt” als Schutzgut

des Zivilrechts u: a. Kéndgen aa© S. 348, Diedrich-

sen; Die Haftung fiir Umweltschiden, BB 1973, S.
487 ff.

(18) zum Rechtswidrigkeitsurteil als Produkt einer
Interessensabwdgung vgl. Koziol, Haftpflichtrecht
12, 8. 92 ff, insbesonders S. 94.

(19) zur analogen Anwendung von § 1313a ABGB
vgl. Koziol, Haftpflichtrecht I12, S. 359ffuns S. 580.
(20) Das Rechtswidrigkeitsurteil kann sich auch aus
derVerletzung eines Schutzgesetzes ergeben,Schutz-
gesetzcharakter kinnen Anlagenbewilligungsbe-
scheide, Irmnissionsgrenzwerieverordnungen_ elc.
haben; darauf soll hier nicht niher eingegangen
werden; vgl.dazuallgemeinKoziol, Haftpflichtrecht
112, 8. 101

" (21) vgl: dazu Koziol, Haftpflichtrecht I12, S. S7f.

(22) vgl. Kotz, in Gutachten und Vorschlige zur
Uberarbeitung des Schuldrechts, Band I, hrgh. vom
Bundesminister der Justiz, Koln 1981, S 1779 -
1834, insbesonders S. 1792. .

(23) Es geht also um die Auslegung des Begriffes
“Verwirklichung der besonderen Gefahr”, wobei

Wilburg aaO S. 205ff theoretisch konsequent soweit .

geht,dafier auchden Begriff der “hiheren Gewalt”
eliminieren will, weil dieser Bereich bei sorgsamer
Auslegung sowieso ausscheiden wiirde.

(24) Ob diese Pflichten auch im dffentlichen Recht
ihren Niederschlag gefunden haben (vgl. §§15 und

17 SAG, §§ 82a und 82b GewO, § 8 LRGK etc.) ist

fiir die zivilrechtliche Haftungsfrage irrelevant. Wenn

im Jffentlichen Recht solche Mafinahmen wie Si-
cherheitsandlysen etc. nicht vorgesehen sind, so
kann das nichts an der zivilrechtlichen Sanktion
(Beweislastumkehr, Verschiebung des Prozepkosten-
risikos ) dndern; es entféllt nur eine allfillige zusdtz-
liche dffentlich-rechtliche Sanktion.

(25) vgl dazu Kéndgen a0 S.353(f, sowie Assmann

in Fenyves Weyers aa0.S.114ff.
(26) Damit sei die These aufgestellt, dap fiir Ent-

wicklungsrisken - anders als im Produlthafipflicht-

recht - weitergehend einzustehen ist:
Koziol , Haftpflichtrecht I2, S.139f.
(29) Das Ingerenzprinzip besagt, dap derjenige, der

im Verkehr eine Gefahrenquelle schafft oder in sei- -
ner Sphére bestehen 1Gpt, entsprechende Verkehrs-

sicherungspflichten treffen.

vgl dazu schon bei FN 21.

(30)-vgl. auch Kéndgen aaO 355.

(31) vgl. Adams, Zur Aufgabe des Haftungsrechis im
Umweltschutz, ZZP 1986, S 135ff.

(32) Im dffentlichen Recht besteht fiir den Betreiber
ein erhebliches Interesse. gegeniiber der Behirde,
von der er einen “giinstigen” Anlagenbewilligungs-
bescheid will, mit seinem Wissen um das Machbare
hinter dem Berg zu halten.

-(33) vgl. Kondgen aa0 355 und Assmann aaO 115f.
(34) derzeit gibt es ja fiir einen “newcomer” keine

rechtliche Moglichkeit, Altemittenten vorsorglich

zur Reduktion ihrer Emissionen zu zwingen. Kond-
gen aaO 355 fordert zur Vermeidung einer einseiti-
gen Privilegierung von Altemittenten eine dffent-
lich-rechtliche Diskussion; an der Realisierbarkeit
zweifelnd Assmann aaO 116.

(35) Betreiber sogenannter "Dreclcschleudern
wiirden .damit schon durch das Hinzutreten von
Neuemittenten ihr altes Emissionsrecht verlieren.

(36) dies miifite auchdurcheine zivilrechtliche Klage

aufUnterlassung (entgegen §364a ABGB!) erzwing-
bar sein.

(37) Bedeutung konnte dieses Instrumentariumaber
Jedenfalls fiir den Regref3 im Innerverhdltnis zwi-
schen mehreren Schadigern haben.
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Neues Jugendwohlfahrisgesetz:

Vormundschaft oder
‘Bevormundschaft?

Gerlinde Hinterleitner

Am ersten Juli 1989 trat das

neue vJugéndwohlfahrtsgesetz, '

das auch die Vormundschaft fiir
die “unehelich” geborenen
Kinder regelt, in Kraft. Ein-
kurzer Blick auf die Entwick-
lung des Vormundschaftsrechts
zeigt, wie konnte es anders sein,
-eine Diskriminierung des weibli-
chen Geschlechts.

Die Paragraphen 165 bis 171 im ABGB von
1811 regelten die rechtliche Stellung des une-
helichen Kindes, seiner Eltemn, seine Versor-
gung und alle wichtigen Rechtsbezichungen.
*(...) das uneheliche Kind" steht "nicht unter
der viterlichen Gewalt seines Erzeugers, son-
dern wird von einem Vormund vertreten” (§
166). Die urspriinglich ausschlieSliche Form
der Vormundschaft war die, daB eine private

-Person zum Vormund berufen wurde. Der -

Gesetzgeber hatte hier natiirlich nur den Mann
vor Augen und er ging sogar so weit, bei der
Aufziahlung der absoluten und relativen Unfi-
higkeits- sowie Entschuldigungsgriinde, war-
um eine Person zur Ubernahme der Vormund-
schaft nicht geeignet war, anzufiihren, daB
Personen weiblichen Geschlechts keine Vor-
mundschaft iibertragen werden sollte; das
weibliche Geschlecht war ein absoluter Unfi-
higkeitsgrund (1) zur Vormundschaftsfithrung
(§ 192) @, Erst in der ersten Teilnovelle des
ABGB von 1914 wurde der prinzipielle Aus-
schluf der Frauen von der Vormundschaft
revidiert. Warum? Dariiber geben die Herren
sehr wohl Auskunft: “Die Einbeziehung der

Frauen in das Vormundschaftswesen war not-

wendig geworden, um das dem ABGB zugrun-
de liegende System der Einzelvormundschaft
iiberhaupt aufrecht erhalten zu knnen: Viele
Minner machten Entschuldigungsgriinde gel-
tend oder entsprachen nichtder vom Gesetzge-
ber normierten ménnlichen Tauglichkeit.” ®

Aber von den Frauen wollte der Staat bei der
Erziehung der Kinder nicht abhingig sein und
so erfolgte 1916 die gesetzliche Einfithrung
ier Berufsvormundschaft. Vereine, Gemein-
den und Jugenddmter tibernahmen die Vor-
mundschaft und die dort angestellten Beamten
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iibtendie zugewiesenen Vormundschaften aus.
In Wien waren die Bezirksjugendimter die
Triger der Berufsvormundschaften. Bei der
Geburt eines unehelichen Kindes trat nun die
Vormundschaft des Jugendamtes automatisch
in Kraft. Fiir die ledige Mutter war dies gegen-
iiber der bisherigen Regelung ein groBer Fort-
schritt. Bei der Feststellung der Vaterschaft
und der Festsetzung und Einbringung der
Unterhaltsleistung brachte das Jugendamt als
Vormund die Klage ein, die Mutter muflte im
VaterschaftsprozeB nur als Zeugin auftreten:
Der Vormund war in seiner vormundschaftli-
chen Gewalt durch das Vormundschaftsge-
richt beschrinkt. Dieses hatte’ nicht nur die

GesetzmiBigkeit, sondern auch die Effektivi-

- titder vom Vormund getroffénen MaBnahmen

zu priifen und zwar nach den Vorschriften des
ABGB. Dieses hatte das vermégende Kind vor
Augen und daher gab es eine Unmenge von
Vorschriften iiber Vermdgensverwaltung.
Doch mit den personlichen Verhiltnissen des
Kindes befalten sich verhiltnismiBig wenig
Bestimmungen. Die iiberwiegende Anzahlder

"Kinder, die einen Vormund hatten, waren al- -

lerdings nicht nur ohne Vermégen, sondern
schlicht arm. Seit der Einfiihrung der Bevor-
mundschaft ging die Anzahl der Einzelvor-
mundschaften stark zurtick. Das Gesetz raum-
te auch der Mutter eines unehelichen Kindes
keinen besonderen Anspruch auf die Vormund-
schaft ein. Sie, der zwar alle Pflichten der
Erziehung “zugestanden” wurden, muBite bei
jeder wichtigeren Entscheidung (grdB8ere fi-
nanzielle Ausgaben fiir das Kind, Berufswahl,
Reise ins Ausland etc.) immer die Zustimmung

des Jugendamtes einholen. Bei einer Untersu-
chung stellte sich heraus, daf in der Zwischen-
kriegszeitin Osterreich kaum eine ledige Mutter

‘Vormiinderin ihres Kindes war, das Jugend-

amtbehielt die Vormundschaft normalerweise
bis zur Volljahrigkeit des Kindes. Die Mutter
ehelicher Kinder hingegen war vor allen ande-
ren Verwandten und Personen zur Vormund-
schaft berufen, “bei einer unehelichen Mutter
wird sich das Vormundschaftsgericht nur in
Ausnahmefillen (1)”® dazu entschlieBen. (Na
ja, wer einmal gegen ein Gesetz - wenn auch
ein ungeschriebenes - versto8t, dem muB man
aufdie Fingerschauen.) Etwas verschirft wurde
die Bevormundung der ledigen Miitternochim
Austrofaschismus. Hausbesuche waren ange-
sagt. Der Vormund war verpflichtet, das kér-

“perliche Befinden, den Schulbesuch und Un-

terrichtserfolg sowie die hédusliche Erziehung

"“des Kindes zu iiberwachen und mahnend und

ratend der Mutter zur Seite zu stehen. Der
Vormund muBte sich keiner Uberpriifung sei-
ner Titigkeit durch den Richter mehr stellen.
Mit dem neuen Jugendwohlfahrtsgesetz, das
am 1. Juli 1989 in Kraft getreten ist und dessen
Durchfiihrungsbestimmungen bis 1. Juli 1990
erlassen sein miissen, erhilt nun die ledige
Mutter automatisch die Vormundschaft, also
das volle Frziehungs- und Sorgerecht. Das
bisher bevormundende Jugendamt soll zu ei-
ner Servicestelle umgewandelt werden, die der
Mutter bei der Vaterschaftsfeststeliung und
bei der Durchsetzung von' Unterhaltsansprii-

chen fiir das’Kind beisteht. Die ledige Mutter-

muBte bis dahin um die Vormundschaft extra
ansuchen, die sie dann auch erhielt, wenn die
Sozialarbeiterin, die ihr einen Besuch abstatte-
te, das Jugendamt und das Pflegschaftsgericht

. an ihrer Lebensweise und Erziehungsarbeit

nichts auszusetzen hatten. Mit dem neuen
Gesetz sollte zumindest die rechtliche Bevor-
mundung der ledigen Mutter zu Ende sein.

(1) vgl. Ursula Flofmann, Die Rechtsstellung

. der Witwe im Vormundschaftsrecht, in: Ursu-

la Flofmann/Oskar Lehner (Hrsg), Frau.
Recht. Gesellschaft. Seminar zur Frauenge-
schichte. Linz 1985,S. 161. -

(2) vgl. ebenda, S. 163. ;
(3) vgl. Marianne Beth, Das Recht der Frau,
Wien 1931, 8. 41. - '
Karikaturen aus: Die Unzufriedenen: Eine

unabhingige Wochenschrift fiir alle Frauen,

vom22. 3. 1924,Nr. 22, 8. 1.

JURIDIKUM




Thema; 4
Verwaltung
| derArmu

| \
\ \‘.\
\
\ Ny

STRUKTURELL BEDINGTE VERELENDUNG

Armut: Augen zu vor dem
dauernden Ausnahmezustand

Michael Wimmer

Spricht/schreibt man/frau iiber
Verwaltung von, Umgang mit
Armut tut man/frau gut daran
eingangs die Entwicklung des

- Wohlfahrtsstaates zu betrachten,
soweit es mangelnde Transpa-
“renz der sozialpartnerschafitli-
chen Gremien gestatten.

Ist es doch in ihrem Interesse das Phinomen
Neue Armut - 2/3 Gesellschaft als ein gottge-
wolltes (VP-Version) bzw durch Sachzwang
(SP-Version) entstandenes Problem darzustel-
len. Tatsichlichhaben politische Organisations-
kultur und die Staat wahrgenommen Funktio-
nen beispielsweise im Vergleich zum Manche-
sterkapitalismus gewaltige Veridnderungen
erfahren. Wie in diesem (und auch anderen
Artikeln dieser Nummer) versuchen wir das
Bild eines zunehmend allgegenwirtigen und

alles durchdringenden Interventionsstaates zu
zeichnen, nur unter sich #ndernden Primissen,
Hand in Hand gehend mitpolitischer wie sozia-
ler Polarisation. Wir ‘wollen unseren Blick,
bevor wir ihn auf die sozialen Aspekte werfen,
den politisch-ideologischen Entsprechungen
zuwenden, verliert man doch unter o.a. Bedin-
gungen leicht essentielle Charaktermerkmale

und treibende Krifie dieser Verdnderungen aus

den Augen. Dem Gebot der Redlichkeit fol-
gend nenne ich die Methode, nidmlich den
Historischen Materialismus, der mir auf die-
sem Gebiet am erfolversprechendsten scheint.
Wie bekannt, geht diese Methode davon aus,
daB esimmer die materiellen Verhiltnisse -d.h.

die Form und Weise der gesellschaftlichen -

Arbeit sind, die fir den ideologischen Uberbau

und seine Institutionen in letzter Instanz be-

stimmend sind. halten wir uns daher den kon-
kreten Zustand des dominierénden, real existie-

renden Kapitalismus vor Augen: vordergriin-

dig widerspriichliche Entwicklungen fallen uns
da auf: Auf der einen Seite eine von Endsieg-
stimmung getragene Wirtschaftseuphorie, tig-

lich dokumentiert durch Kursrekorde, neu zu
erobernde Mirkte, schwindelerregende Wachs-
tumsraten usw, auf der anderen Seite (natiirlich
nicht ganz so im Spotlight der Medien) restrik-
tive Sozial- und Bildungspolitik und eine immer
schwerer wegzuretouchierende Massenverelen-
dung. Vordergriindig widerspriichlich - gibt es
doch eine Bedingung die beide Phinomene
zufriedenstellend kausal verkniipft - die der .
Profitmaximierung. Der Staat hat mit sich
#ndermnden Verwertungsbedingungen des Ka-
pitals, Aufgaben in bisher “unpolitischen”
sozialen und Skonomischen Bereichen wahr-
zunehmen. Okonomisch kam es zu einer erheb-
lichen Ausweitung staatlicher Aktivititen, sei
es durch den Einsatz staatlichen Kapitals in |
Produktions - und Reproduktionsbereichen, so-
zialpolitisch erhoben sich die Interventionsti-
tigkeiten auf ein neues Niveau und wurden zur
unmittelbaren Funktion des Staates, verbunden
miteiner Tendenz zum Biirokratischen Zentra-
lismus, all das begleitet von einer Verlagerung
der Entscheidungsdominaz von der Ebene der
gewiihlten Reprisentanten auf die des admini- |

JURIDIKUM

Seite 13




strativen “Sachverstandes”, der seinerseits enge
Verflechtungen mitden Monopolen pflegt. Be-
sonderes Gewicht erwuchs der ideologiever-
mittelnden Arbeit der Massenmedien, sind sie
es doch, die flankierend zur Streichung von
Sozialleistungen die Hetze 41a KrokuWaz (So-
zialschmarotzerkampagne) durchfiihren. Fiir
diejenigen, die sich weigern, Restriktionen wi-
derstandslos hinzunehmen, ist dann der andere
Schwertarm der Herrschenden zustindig (sie-
he Seite 15, 16 dieser Nummer).

Mindestlohn, Mindestpension, das zweite

Karenzjahr, Mindeststandards fiir Arbeitslose - |

bei Bedarf (vor Wahlen) quellen die Miinder
der Wahlwerbenden von iiberpriifenswerten
Versprechungen iiber. Doch im Bericht des
Sozialministeriums @ ist schon in der Einlei-
tung zu erfahren, wem die Friichte des Wirt-
schaftswachstums vor allem zu Gute kamen:
Die unverteilten Gewinne der kapitalgesell-
schaften stiegenum 14,3%, sonstige Einkiinfte
"aus Besitz und Unternehmung um 12%, wih-
rend die Steigerung der Lohn- und Gehaltsein-
‘kommen von 3,4% um einiges darunter lagen.
Trotz eines geringfiigig erhohten Beschafti-
gungsstandes (5,6% statt 5,3%) sank die unbe-
reinigte Lohnquote von 72,8% 1987 auf 71%
im Jahr 1988. Die bereinigte Lohnquote hat
damit ein Niveau erreicht, das unter dem des
Jahres 1970 liegt. Da aber der informierte
Lesende weiB, da8 die Sozialleistungen nicht
durch Einkommensumverteilung, sondern
durch Transferzahlungen finanziert werden,

wird er/sie sich mit uns die Frage stellen, mit

welchen Mitteln in Zukunft der (stetig steigen-
de) Bedarf befriedigt werden soll, weiB er/sie
doch auch von dem starken Einnahmenriick-

gang der Republik nach der lezten Steuerre--

form und auch von der geringen Wahrschein-
lichkeit einer effektiven Kapitalbesteuerung.
Das zurfinanziellen Ausganslage (gestattet mir
die notwendige vereinfachte Darstellung).

Konnte Alfred Dallinger (Ehre seinem Anden-
ken) noch 1985 in der Einleitung zu einem
Forschungsbericht aus Sozial- und Arbeits-
marktpolitik @ schreiben, da8 Osterreich sozia-
le Not nicht als Massenphinomen kennt, tau-
cheninletzter Zeitmit RegelmaBigkeit Berich-
te iiber Massenarmut in Osterreich auf. So weil
Familienministerin Flemming von 570 000
Kindern zu berichten, die in Familien unter
dem Existenzminimum aufwachsen, wissen Be-
richte der Arbeiterkammer von 80 000 Haus-
| halten, die aufgrund von Pfandungen am oder
unter dem Existenzminimum leben usw. Mit
dem Auftauchendes Amutsbegriffes stelltsich
die (politische) Frage der Definition, der Me-
thode der Armutsermittlung (FN 2, S. 149)
Nachdemssich der Versuch der Definition einer
“absoluten” Armut als nicht zielfithrend er-
wiss, ging man dazuiiber, Deprivationsindices

aufzustellen, mit deren Hilfe Mindestbediirf-
nisse eines Haushaltes festgesetzt werden. Der
Knick zur Armut ist sehr allgemein nach P.
Townsend @ definiert als jenes Einkommen,
mit dem es nicht mehr moglich ist ,"jene Art
von Nahrung zu erhalten, an jene Aktivitiiten
teilzunehmenund die Lebensbedingungen und
Annehmlichkeiten zu genieSen, die in der
Gesellschaft, der sie angehéren, liblich sind.”
Um endlich auch mit Zahlen aufwarten zu
konnen: die Hohe der Ausgleich szulagennach
dem ASVG ist fiir das offizielle Osterreich der
zentrale Parameter fiir Armut. Er betrégt fiir
Alleinstehende z. B. 5004.-; Empfingerlnnen
gibt es 258 000 (PensionistInnen). Es gibt aber
im &sterreichischen Recht viele verschiedene
Materien, die implizit oder explizit einen Min-
deststandard normieren, die alle noch einer

‘Systematisicrung harren. (Bsp.: Arbeitslosen-

versicherungsG, Wohnbeihilfe, Sozialhilfe-
Richtsitze, LohnpfindungsG usw.)

Kommen wir zum Deprivationsindex, um ein
wenig zu erhellen, wessen man/frau beraubt
(privare - lat. berauben, privat leitet sich auch
davon ab) wird, wenn man/frau. arm ist ®:
Gesundheit: Der Zusammenhang von Armut
und Krankheit ist geradezu sprichwortlich,und
tatsichlich wire eine exakte Messung des (lin-
gerfristigen) Gesundheitszustandes der beste
Amutsindikator. Die beste Annidherung an eine
solche Messung ergab die subjektive Einschit-

zung des eigenen Gesundheitszustandes auf A

ciner fiinfteiligen Ordinalskala. Ergebnis: klas-
senspezifisches “Altern vor der Zeit” - “.... ein
30jéhriger Arbeiter fiihlt sich durchschnittlich
so wie ein 36jahriger Angestellter, Arbeiterin-
nen fiihlen sich gesundheitlich so wie durch-
schnittlich um 8-10 Jahre iltere weibliche
Angestellte/Beamte.” Signifikant ist weiters
iiberdurchschnittlich hoher Medikamentenkon-
sum mit den damit verbunden Kosten.

Soziale Bezichungen: Quantitativ meBbar,
qualitativ kaum nachvollziehbar ist die soziale
Isolation, die mit Armut einhergeht. 6% der
Stichprobenhaushalte gaben an, nie (im letzten
Monat) besucht worden zu sein, 12% der Allei-
nerzieher. Gleich viele Haushalte gaben an,
niemanden fiir “kurzfristige Aushilfe” bzw.
einen personlichen Rat” zuhaben. 23% kennen
niemanden fiir einen gemeinsamen Urlaub, 16%
haben niemanden mit dem sie abends oder am
Wochenende etwas unternechmen kénnten. Als
Gradmesser fiir die Anteilnahme am allgemei-
nen gesellschaftlichen Leben wurde die Lektii-
re von Tageszeitungen und Fernschen genom-
men. 17% lesen nie Zeitung, 4% schen nie femn.
Wohnsituation: 13% wohnen in Substandard-
wohnungen, vor allem Alleinerzichende haben
einen deutlich schlechteren Wohnzustand. Die
haufigsten Mingel sind undichte Fenster (27%)
unid Feuchtigkeit (17%). Vollkommen uner-

faBtbleibthier die steigende Obdachlosenzahl,
allein in Wien nach -(natiirlich inoffiziellen)
Schitzungen zZwischen 10 000 und 15 000.

Zur Einstellung dem Essen gegeniiber: 60%
gestehen dem Essen ausschlieBlich funktionel-
le Bedeutung zu. RegelmiBige Einnahme des
Friihstiicks 90% , des Mittagessens 86% des
Abendessens nur mehr 71%. Fiir fast 60% der
Diétiker kommt jhre Diit teurer als das norma-
le Essen, was wiedérum wesentlicher Grund

| fiir die Nichteinhaltung der Didten ist.

Wesentliche Einschrinkungen ergeben sich
auch im Bereich der Konsumgiiterausstattung
(die %-Zahlen erspare ich Euch).

Schlimm trifft es wie immer die Schwichsten,
dieKinder: 41% habenkein Taschengeld, 14%
gaben an aus finanziellen Griinden Ausflug,
Skikurs oder dhnliches versiumt zu haben,
besonders in Hilfsarbeiter- und Baunernfaimi-
lien, 18,5% der Kinder hatten keinen Urlaub, in
13% der Haushalte wird Geburtstag iiberhaupt
nicht oder ohne Geschenke gefeiert, bei Allei-
nerziehenden gar bei 28%. :

Nur anklingenkonnten geschlechtsspezifische
Aspekte (Alleinerzieherinnenusw.). Dazumehr
bei den Literaturtips. Da im Sozialressort des
Ministeriums/Abt. Grundlagenarbeit ® fiinfzig
Beamtinnen fiir Ffauenfragen beschiftigt sind,
fragen wir uns, warum deren Arbeit kaum
Eingang in die Forschung und damit das stati-
stische Material findet. In diesem Zusammen-
hang seiauf den Aufbaueiner EDV-unterstiitz-
ten Literaturdokumentation zu frauenspezifi-
schen Fragen im Ministerium hingewiesen.
Weiters bleibt zuhoffen, daB die MitarbeiterIn-

-nen der Grundsatzabteilung nicht véllig ihres

Riickgrates verlustig gingen, und die projek-
tierte Beschiiftigung mit sozialpolitischen Fra-
gen bzgl. einer “Anniherung” an die EG for-
ciertbetreiben und an die Offentlichkeit tragen.
Denn wie die Entwicklungen innerhalb der EG
zeigen, hitten wir im Falle eines Anschlusses
drastische Verschédrfungen zu gewirtigen. Wl

(1) Bericht iiber die soziale Lage 1988 ; Sozial-
bericht - Tatigkeitsbericht des BMfArbeit und
Soziales, Wien 1989 ‘

(2) Forschungsberichte aus Sozial- und Ar-
beitsmarktpolitik,Nr.1 1 Mindestlebensstandard
inOsterreich; Peter Schneidewindi A.des BM
[ soziale Verwaltung - Grundsatzabteilung
(3) Peter Townsend: Poverty in the UK, Pen-
guin Books 1979,

(4) Die Untersuchung ist aus(2), die Kriterien
fiir die Auswahl der Stichprobenhaushalte
waren: 1.) Unvollstindige(!) Familien, 2.)
Haushalte mit mindestens einem Behinderten,

- 3.) Haushalte mit Ausgleichzulage oder ande-

rer Offentlicher Einkommensunterstiitzung
(Arbeitslosengeld Sozialhilfe),4.) Haushaltemit
dreiodermehr Kindern - dazu genaueres S 87(f
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S1PoLG: DEIN FEIND UND HENKER ALS SOZIALARBEITER
Die Neue Sozialpolitik:
Kniippel aus dem Sack!

Y ¥

Thomas Sperlich

An der Zweidrittelgesellschaft
wird fleifiig gebaut, mit einer
Steigerung des sozialen Konflikt-
potential wird fix gerechnet und
der dann notwendige Repres-
sionsapparat ist heute schon
Realitiit. Polizeistaat Osterreich -
Paranoia oder sind wir bald
wieder so weit?

In der modernen kapitalistischen Industriege-
sellschaft ist der Staat immer weniger in der
Lage, die sozialen Probleme mit politischen
Mitteln zu bewiltigen: das beweisen die Mas-
senarbeitslosigkeit trotz anhaltender Hochkon-
junktur, die sich verschirfende Wohnungsmi-
sere, die Aushéf]lung demokratischer Grund-
rechte, die Migrationsstréme aufgrund eines
steiler werdenden Wohlstands gef'ailles; der fort-
schreitende Raubbau an der Natur aus Profitin-
teresse,..., um nur einige wenige Beispiele zu
nennen. Der Widerstdind dagegen formiert sich

nicht mehr in den klassischen Strukturen, wie

etwa Gewerkschaften oder Parteien, sondern in
problemspezifischen BiirgerInneninitiativen.
Dem Staat fillt der Umgang mit dieser relativ
neuen Protestform, die sich oft iiber die tradier-
ten politischen Einteilungsschemata hinweg auf
breiter Ebene gegenkonkrete Mi8stande bildet,
sehr schwer.

Die Beispiele Hainburg und Sozialbewegung
1987 zeigen, daB es sich bei diesen kleinen
problemspezifischen BiirgerInneninitiativen im
Falle'der Vernetzung um eine hochst effektive
Form des Widerstandes handelt und da8 die
Regierenden durch ihr brutales Vorgehen
dagegen in betrichtliche Legitimationsschwie-
rigkeiten gekommen sind.

Diese Entwicklungen zu neuen Formen des
Protests haben in ganz Europa zeitversetzt statt-
gefunden und speziell in den verschiedenen In-
nenminisierien zu Umdenkprozessen gefiihrt.
Natiirlich nicht im Sinne einer Sozial-, Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik, die sich an
den Bediirfnissen der Mehrheit orientiert, son-

\"a

b,

i betweEy B0

— " A 2] = ‘y -
dern in Richtung Aufbau einer Zweidrittelge-
sellschaft.

Schon heute werden unpopulire restriktive
MaBnahmen immer 6fter, vorbei an allen
demokratischen Kontrollmechanismen, be-
schlossen und mit subtilen und notfalls auch
brutalen Polizeistaatmethoden durchgesetzt.
Der staatliche Sicherheitsapparat fungiert somit
immer offensichtlicher als Unterdriickungsin-
strument der Folgen einer gescheiterten Sozial-
und Wirtschaftspolitik. Diese Entwicklung wird
durchdie anhaltende Hochkonjunktur gebremst
und momentan vonden Ereignissen in Osteuro-
pa tiberschattet. Der Entwurf zum neuen Si-
cherheitspolizeigesetz (SiPolG), aber auch die
neue Auslindergesetzgebung oder der Entwurf
zumneuen Erkennungsdienstgesetz, zeigen sehr
deutlich, dafl die Vorbereitungen auf kiinftige
schirfere Sozialkonflikte auch in Osterreich
auf Hochtouren laufen.

In der Offentlichkeit wurde bisher nur das unter
“lex Karlsplatz” bekannte “Wegweiserecht”
(man achte auf die Betonung) diskutiert. Da
sich der Widerstand dagegen bis in die Reihen
der Polizei erstreckt, scheint diese Befugnis
kaum noch durchsetzbar zu sein. Das hindert
unseren Innenminister nicht, die Streichung
derselben als das altbewihrte Zuckerl in die 6f-
fentlichen Diskussion zu werfen um so der
Kritik den Wind aus den Segeln zu nehmen.
Doch handelt es sich dabei nur um eine aus
einer ganzen Reihe demokratiepolitisch htchst
bedenklichen Bestimmungen des vorliegenden

1 leuchtet der Verfasser bereits einen moglichen

Eine solche Bestimmung richtet sich besonders
unverfroren und direkt gegen alle méglichen
Widerstandsformen:

“Wiirde durch die unbefugte Anwesenheit von
Menschen an einem bestimmten Ort .. Leben,
Gesundheit oder Umwelt von Menschen oder
das Vermdgen Dritter in erheblichen Mafe
aligemein gefihrdet werden, so-hat die Sicher-
heitsbehtrde mit Verordnung das Betreten des
Gefahrenbereiches und den Aufenthalt in ihm
zu verbieten und die Nichtbefolgung als Ver-
waltungsiibertretung zu  erkldren...[die
Verordnungen]...werden unmittelbar nach ih-
rer Verlautbarung, die in geeigneter Weise(z.B.
mittels Megaphon) zu erfolgen hat, wirksam....
bei Nichtbefolgung kénnen sie durch Anwen-
dung von Zwangsgewalt durchgesetzt wer-
den”*. In den Erlduternden Bemerkungen be-

Anwendungsbereich dieser Bestimmung: “...
wenn dort zwar Menschen (befugt) anwesend
sind und bestimmte Titigkeiten verrichten (z.B.
Bedienen von Baumaschinen), es aber durch
die Anwesenheit anderer Menschen... zu der
Gefihrdung kommen muB ... in diesem Fail
sind Leben, Gesundheit oder Umwelt von
Menschen sowie das Vermégen Dritter, also
nichtdieunbefugt Anwesenden[!!!], die Schutz-
giiter fiir die sicherheitspolizeiliche Befugnis”
(duBerst plump Herr Szymanski !). Vorsorglich
wird hier ein Instrument geschaffen, um bei-
spielsweise kiinftige Aubesetzungen noch
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weiter zu kriminalisieren und die dann notwen-
digen Polizeieinsitze weitestgehend zu legiti-
mieren. Eine andere, eigentlich noch viel be-
denklichere, Anwendungsméglichkeit - die
"Lex Antistreikposten” - besteht darin, da8} die
Polizei aufgrund dieser Generalermiichtigung
in Arbeitskdmpfen gegen Streikposten vorge-
hen konnte. Aber bei derart allgemeinen For-
mulierungen sind der Interpretation kaum
Grenzen gesetzt.
Obwohl das Innenministerium die verschiede-
nen Staatspolizeiskandale als Argument fiir
eine moglichst schnelle Einfithrung dieses
Gesetzes verwendet, sucht manvergeblichnach
genauen Abgrenzungen zwischen der Stapo,
anderen Sondereinheiten und der Sicherheits-
polizei, nach einer Definition ihrer Befugnisse
oder nach der Einrichtung einer parlamentari-
schen Kontrollinstanz. Ganz im Gegenteil:
Zynischerweise wird den Sicherheitsbehdrden
gerade im Kapitel “Datenschutz” eine weitest-
gehende Generalbevollmichtigung zur Ermitt-
lung, Verarbeitung und Weiterleitung perso-
“nenbezogener Daten erteilt. Mit der in diesem
Entwurf immer wiederkehrenden Phrase, “zur
Vorbeugung, Abwehr und Aufklirung von
rechtswidrigen Angriffen auf die verfassungs-
miBigen Einrichtungen der Republik”, eine

Formulierung, die stark auf Stapo- Aktivititen’

schlieBen I4Bt, wird den Sicherheitsbehtrden
ein Freibrief zur Bespitzelung politisch aktiver
BiirgerInnen ausgestellt. Das fiihrt so weit, da
sie berechtigt ist, “von den Dienststellen der
Gebietsksrperschaften, den anderen Korper-
schaften &ffentlichen Rechtes...” mit Verweis
auf die “verfassungsmiBigen Einrichtungen der
Republik” ... bendtigte Auskilinfte zu verlan-
gen’”’. Somit hat die Polizei Zugriff auch auf die
Datenbanken der Osterreichischen Hochschii-
lerschaft oder der Arbeiterkammer. Die Si-
cherheitsbehorden sind weiters berechtigt,
Daten zu verarbeiten, “die sie im Zusammen-

hang mit der Vollziehung von Bundes- oder

Landesgesetzen ermittelt haben, sofemn  dies

nicht ausdriicklich gesetzlich untersagt -(1!!y

ist” Damit wird indirekt der Aufbau zentraler
Dateien ohne Abklirung auch nur der gerings-
ten Aufnahmekriterien legalisiert. Aber es ist
sowieso der Aufbau einer “Zentralen Informa-
tionssammlung” im Innenministerium vorge-
sehen. Wen wundert’s noch, da8 es keinerlei
Loschungs- und Berichtigungsméglichkeiten
gibt? .

Gerade im Bereich der automationsuntersttitz-
ten Erfassung breiter Bevdlkerungskreise ha-

ben die sterreichischen Behdrden in den letz- 7

ten Jahren besonders stark aufgeriistet. Das
Elektronische Kriminalpolizeiliche Informa-
tionssystem (EKIS) ist eine gut strukturierte
Vermetzung einiger behordlicher Datenbanken.
Yo BEIS gab es 1988 6,5 Mio. Anfragen, ent-

weder iiber Funk, Telefon oder direkt iiber eine
on-line Verbindung von einem der 210 bereits
existierenden Terminalplitze an die EDV-
Zentrale. Das System setzt sich aus den erken-
nungsdienstlichen Evidenzen, dem kriminal-
polizeilichen Aktenindex, der automatisierten

R WHIEM, BASS IMR
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Daktyloskopie und des automationsunterstiitz-

- ten Grenzinformationssystem (AGIS) zusam-

men ™, Letzteres verdient besondere Aufmerk-

samkeit: “Mit der Installation eines Terminal- -

platzes bei der Zollhauptstelle in Feldkirch,
weiteren Terminalplitzen mit entsprechenden
PaBlesegeriten (!!!) bei StraBentibergingen, ist
das geplante Kommunikationsnetz fertigge-
stellt”.? Seit 1987 wird ein zentrales KFZ-Zu-
lassungsregister und- ein zentrales Melderegi-
ster, dessen “Daten in der Form aufbereitet
werden miissen, daB sie im Wege der Datenver-
arbeitung sémtlichen Sicherheitsdienstellen in
Osterreich zur Verfugung gestellt werden kén-
nen”®, aufgebaut.

Diese hochmodernen automationsunterstiitz-

ten Datennetzwerke werfen ein ganz neues.

Lichtaufdiein letzter Zeitbekanntgewordenen
Stapo-Spitzelaffiren, die die Verantwortlichen
entweder vertuschen oder verniedlichen wol-
len. Eines der jungsten Highlights in diesem
Zusammenhang war die Ankiindigung von
Innenminister Loschnak, der Forderung der
Privatwirtschaft nach weiteren staatspolizeili-
chen Spitzeldiensten nachzukommen, mit der
Einschrinkung, daB8 diese dann natiirlich auf
eine gesetzliche Grundlage gestellt werden
missen. Auf gut teutsch: auch wir werden bald
einen RadikalenerlaB mit Berufsverbotund allen
anderen Konsequenzen haben. Das erschrek-
kende an dieser Sache ist weniger die Forde-
rung der Privatwirtschaft oder das Nachgeben
eines ehemals sozialdemokratischen Ministers,
sondern vielmehr das Ausbleiben - jeglichen

' ministers, aber auch der Volkszihlung 1991,
- der internationalen Vemetzung in diversen

' jhr Einsatzbereich erstreckt sich auch auf “Ein- |

Protests. Gerade dieser hochsensible Bereich
darf nicht isoliert betrachtet werden, sondern
muB im Zusammenhang mit verschiedensten
staatlichen Institutionen und deren Befugnis-
sen analysiert werden: Einschrinkung des
Hausrechts, indirekte Einfiihrung der Ausweis-
pflicht, Ausweitung der Befugnisse des Innen-

Geheimgremien 2 1a TREVI...

Sollte sich trotz all dieser Kontroll- und Spit-
zelmechanismen Protest formieren, wurden
dagegen bereits priventiv. weitgehende Vor-
kehrungen getroffen. Schon 1981 wurde mit
dem Aufbau veschiedenster Sondereinheiten
der Polizei und Gendarmerie als “Mafinahmen
gegen Terrorismus”® begonnen. Im Rahmen
der Bundespolizei die Alarmabteilung fiir Wien
und die Mobilen Einsatzkommanden (MEK);
fiir die Bundesliinder, im Bereich der Bundes-
gendarmerie die Sondereinsatzgruppen (SEG)
bei jedem Landesgendarmeriekommando und |
die Einsatzeinheiten (EE) bei verschiedenen
Gendarmeriedienststellen. Fiir die Ausbildung |
der MEKen “wurden seitens des Bundesmini-
steriums fiir Inneres Richtlinien fiir die erwei-
terte SchieBausbildung erlassen®, ihre Ausrii-
stung besteht aus “der Pistole Glock 17, Hand-
fessel und Stahlhelm, sowie Sturmgewehr...den
MEKen stehen ebenfalls Trinengaseinsatzmit-
tel und Trénengasgewehre zur Verfiigung” und

siitze bei Demonstrationen als geschlossene
Einheit... [und] ...um den internationalen Ent- |
wicklungen Rechnung zu tragen, werden lau-.
fend Fortbildungsveranstaltungen abgehalten,
die u.a....terroristische Erscheinungsformen in
Osterreich zum Thema haben” @, “Im Interes-
se einer besseren Vorbereitung fiir grofere
ordnungspolitische Einsitze wurde ‘die Auf-
stellung der EE als notwendig erachtet und
verfiigt.“> Damit wurden die Konsequenzen
aus den Erfahrungenmitdem - im Vergleich zu
Wien - duBerst friedlichen Verhalten der lind-
lichen Sicherheitsbehérden im Zuge der Anti-
Drakenbewegung in Graz gezogen.

Es gibt noch eine Steigerungsstufe: der. ge-
heimste aller geheimen Nachrichtendienste -
die Einsatztruppe zur Bekimpfung des Terro-
rismus (EBT).“ Sie wurde 1987 nach dem Vor-
bild der bereits lingere Zeit erfolgreich ver-
deckt agierenden “Sondereinheit zur Bekidmp-
fung des SuchtgiftmiBbrauches” aufgebaut. Sie
hat “alle polizeilichen MaBnahmen zur Be-
kampfung des Terrorismus, Extremismus und
anderer subversiver Akte zu treffen, die damit
in Zusammenhang stehenden strafbaren Hand-
lungen wahrzunehmen und im politisch extre-
men Umfeld Aufklirung zur Aufrechterhal-
tung der Inneren Sicherheit der Republik Oster- |-
reich durchzufithren™®. “Damit wurde durch
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eine weitere organisatorische MaBnahme den
erhshten Anforderungen, die das diffizile Pro-
blem der Bekimpfung des Terrorismus und
aller damit im Zusammenhang stehender Akti-
vititen - u.a. auch jener im Vorfeld - an die
Sicherheitsbehtrden stellt, Rechnung getra-
gen”®,

Uber ihre Aktivititen ist fast tiberhaupt nichts

niheres bekannt (bezeichnenderweise sind die
Akten der EBT vom Recht zur Einsichtnahme
der Stapo-Akten ausgenommen). Bekannt ist
nur, daB Undercoveragenten von konspirativen
Wohnungen aus in der politisch aktlven Szene
arbeiten.

Um diesen Sondereinheiten auch eine gewisse |
legale Grundlage zu verschaffen, soll dem |

Bundesminister fiir Inneres im neuen SiPolG
die Befugnis eingerdumt werden, “fiir den
Zweck einer wirksameren Vollziehung be-
stimmter Aufgabender Sicherheitspolizei durch
Verordnung Sondereinheiten zu bilden” und
“durch Verordnung Richtlinien fiir das Ein-
schreiten der Sicherheitsexekutive ... zu erlas-
sen” (die Einhaltung. dieser Richtlinien hitte
aber auf die RechtmiBigkeit des Verwaltungs-
aktes keinen Emnfluf}t).

Als Draufgabe konnte auch das verfassungsge-
setzlich  gewihrleistete Recht auf Versamm-
lungsfreiheit durch’s Hintertiirl der polizeili-
chen Willkiir ausgesetzt werden. Erwartet die
Behorde bei einer Veranstaltung mehr als
zweitausend Besucher, “kann sie mit Verord-
nung das Zutrittsrecht zur Veranstaltungsstitte
von der Bereitschaft, sich durchsuchen zu las-
sen, abhingig machen.”

Diese Fiille neuer Polizeibefugnisse ist auch im
Zusammenhang mit der Verringerung des
Rechtsschutzes durchdie 1991 einnifithrenden
Verwaltungssenate zu sehen. Dann wird der
Kreis, der es sich leisten kann sein Recht bis zu
den Gerichtshéfen sffentlichen Rechts durch-
zufechten, stark verringert, da selbst bei positi-
ver Erledigung keinerlei Kostenersatzansprii-
che bestehen. '

Wie hat Polizeiprisident Bogl anldBlich der
Anti-Opemballdemostration den Zustand “'sei-
ner Herren” beschrieben: “'die Moral der Trup-
pe ist in Ordnung.” Und die Polizei ist - frei
nach Clausewitz “‘die Fortsetzung der Politik
mit anderen Mitteln.” , |

Nicht gekenntzeichnete Zitate stammen aus
dem vorliegenden Entwurf zum Sicherheitspo-
lizeigesetz.

1) Sicherheitsbericht des Innenministeriums,
1088

2) Sicherheitsbericht 1 987

3) Sicherheitsbericht 1986

4} Profil vom 12./13. Mérz 1990

Y) Dienstzettel aus dem Bundesministerium fiir
Inneres, siche FN 4

VERWALTUNG DER ARMUT: EIN HEISSER BERICHT

Asoziale Daten:
der gliserne Mensch

Christian Baumgartner

Nur nicht arbeitslos werden -
dieser Wunsch flimmert den
LeserInnen der neuen Doku-
mentation der ARGE DATEN
iiber die allmichtige Manipula-
tionsmaschinerie der EDV -
gesteuerten Arbeitsplatzvermitt-
lung vor den Augen. Der Weg
zum Rechtsschutz ist steinig.

“Die Kundin L. wirkt sehr apathisch, spricht
kaum. Sie diirfte nicht arbeitswillig sein™; “E’s
Persénlichkeitsbild ist seinem beruflichen Sta-
tus offensichtlich angepaBt: wirres, wegstehen-
des, rotes Haar, eigenes Gehabe...”; “Gestalt:
mittelgroB, schlank, Figur: durchschnittlich,
Kopf: Stim hervorgehoben, linglich, Augen:
braun, tiefe Augenhdhlen...”; “T. weil alles
besser, ist eigenwillig, ist tiber seine Rechte
bestens informiert”. Diese und dhnliche diskri-
minierende Schwachsinnigkeiten erfihrt der/
die staunende Arbeitsuchende, wennes ihm/ihr
gelungen ist, eine vollstiindige Auskunft tiber
die Daten zu erhalten, die Gber ihn/sie im

Computersystem der Arbeitsmarktverwaltung

jederzeit abrufbar sind. Wer dem/der Beamten/
in am Arbeitsamt nicht genehm ist oder an
einen schlecht gelaunten Ordnungshiiter gerit,
wird abgestempelt filr sein Leben. Denn die
eingetippten “Daten” sind von jedem Arbeits-
amt in ganz Osterreich jederzeit abrufbar - 15
Jahre lang. Dabei haben die wenigsten auch nur
die blasseste Ahnung, da solche Dateri {iber
sie existieren. Verlangt man/frau Auskunftnach
dem Datenschutzgesetz (DSG), so erfahrt man/
frau, dal “Vermitllungsschwierigkeifen" be-
sprochen wurden.

Die ARGE DATEN hat viel Information zu-
_sammengetragen: Uber das oftmalige Versa-

gen des EDV-Systems bei der Stellensuche,
weil beim Angleichen der Wunschvorstellun-
gen von ArbeitnehmerIn und ArbeitgeberIn -
“Abgleich” genannt - von den tatsichlichen
Bediirfnissen der Arbeitnehmerinnen kaum
mehr etwas Uibrig bleibt: Die Schwierigkeiten,
einen seinen/ihren Qualifikationen entsprechen-
den Job zu finden, steigen enorm an, wenn im
Computer aus einer Diplomkrankenschwester

- Das Buch ist eine Dokumentation - das helﬁt

ARGE DATEN: aSOZIALe DATEN - ein Be-

plotzlich eine “Bedienerin” wird. Uber die
Macht der BeamtInnen tiber den Bittsteller aber
auch gleichzeitige Ohnmacht gegeniiber dem
Computersystem. Ober die Sanktionsméglich-
keiten des Arbeitsamtes, wenn angebotene
Stellen nicht angetreten werden. Und schlie-
lich iiber die Schwierigkeiten der Betroffenen,
gegentiber diesem System ihre Rechte zu ver-
folgen. Aber es geht - wenn man/frau nur hart-
nickig bleibt. Das DSG bietet Moglichkeiten:
Verlangen genauer Ausklinfte, Beschwerden
bei der Datenschutzkommission, Information
des Datenschutzrates. Wer glaubt, die Behor-
den halten sich von selbst an das Gesetz, irrt
gewaltig. Nichts ist auch nur im geringsteno.k.
in der staatlichen Verwaltung, was den Daten-
schutz betrifft. Das Buch gibt auch ganz prak-
tische Anleitungen zur Rechtsverfolgung. Al-
lerdings ist zu befiirchten, daB auch in Zukunft
nur wenige in der Lage sein werden, sich zu
wehren. “Das Recht auf einen Neubeginn, den
man selbst Straftitern zugesteht, wird Arbeits-
losen verwehrt” (S 88) meinen deshalb die
Autoren. Wer meint, ihn betrifft das alles nicht,
dem fillt die Lade spitestens dann herunter,
wenn seine Registrierung, Durchleuchtung und
Abqualifizierung in anderen gesellschaftlichen
Bereichen ans Tageslicht kommt. Der Bericht
der ARGE DATEN dokumentiert da so eini-
ges: Angefangen bei den privaten AdreBverla-
gen, die mit kriftiger Unterstiitzung durch die
Gebietskorperschaften personliche Daten an
die Wirtschaft weitergeben, iiber den Sozial-
versicherungs- bis zum Gesundheitsbereich -
tiberall vemnetzte Kontrolle unter dem Deck-
mantel der “Hllfelexstung

theoretische und praktische Grundlagen des
Datenschutzes(z.B. DSG) werden nur am Rande
gestreift. Dazu hat die ARGE DATEN bereits
frither das Buch **Aktion Feigenblatt” heraus-
gegeben. Auch Konsequenzen und Forderun-

gen aus dem Bericht klingen an: einzige Mog-
lichkeit wird wohl das Abgehen von der obrig-
keitsstaatlichen Verwaltung des/der Arbeitslo-
sen, Kranken et cetera und die Hinwendung zu
neuen, weniger Schniiffelei und Erniedrigung
schaffenden Formen sein. Stichwort im Fall
des Arbeitsmarktes: Basiseinkommen. |

richt, Selbstverlag, Wien 1989.
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ARMUT VOR GERICHT

Der Rubel wiegt schwer
in Justitias Waage!

Josef Bischof

Die durchschnittliche Hohe der
Schulden von Strafgefangenen
(davon 60 % Vermigensdelin-
quenten) ist einer Untersuchung
Wolfgang Stangls zufolge mit
grofler Wahrscheinlichkeit hoher
als 80.000,- 6S. Dies erweckt den
Anschein, Osterreich lose das
Sozialproblem Armut mittels
strafrechtlicher Repressionsma-
schinerie. Im folgenden Beitrag
versuche ich zu zeigen, wie und
mit welcher Rechtfertigung ein
‘sozial Benachteiligter “krimina-
lisiert” und gesellschaftlich
“entsorgt” wird.

“Die negative asoziale Auffalligkeit der Rand-
seiter unterscheidet sich von jener der Majori-
titsgruppe, die Straffilligkeit in der Unterschicht
von jener in den oberen Schichten und schlie-
lich die Kriminalitdtshdufung bei beruflich und
sozial Gescheiterten verglichen mit der Nor-
malpopulation oder mit den sozial besser Pla-
zierten. Nach den Untersuchungsbefunden
sowienach den Erfahrungen der Sozialarbeiter,
Polizeibeamten, Strafrichter und des Strafvoll-
zugspersonals treffen bei den bekannt gewor-
denen Rechtsbrechern folgende Sozialmerk-
male zusammen: gestdrte Familie, intellektuel -
le Minderbegabung, Zuriickbleiben in der
Schule, berufliches Scheitern, intergeneratio-
neller Abstieg, niederer sozialer Status (zB
‘Ungelernter, Hilfsarbeiter).” Als typische
Merkmale, die die Entwicklung von Straffil-
ligkeit hemmen, werden u.a. angefithrt: “Erfiil-
lung der sozialen Pflichten im Familien-, So-
zial- und Arbeitsbereich, reales Verhiitnis za
Geld und Eigentum, Lebensplanung, Anpas-
sungsbereitschaft, verhdltnismiBig hohe Be-
lzstbarkeit bei grofler Ausdaver, Befriedigung
P erufsiitigheit, Gebundenheit an Héus-

lichkeit, Familienleben und Ordnung”

Diese empirischen Erkenntnisse zu abweichen-
dem Verhalten sind einem Lehrbuch “Krimi-
nalsoziologie” entnommen, das evident und
wirklich sehr tiberzeugend zeigt, wer zu krimi-
nellen Handlungen neigt und somit gefahrlich
und damit implizierend wehl auch zu meiden
ist. In groBartiger Weise wird der Verbrecher
schonungslos aufgedeckt: dies schwarz auf weifl
festgehalten - ein Orden dem Verfasser!

AufschluBreicher denn Beschreibungen als’

abweichend geltender Personen erscheinenmir
aber Fragen nach den gesellschaftlichen Funk-
tionen und Folgen der dominierenden gesell-
schaftlichen Erwartungen, die eine Dichotomi-
sierung, das ist eine Zweiteilung von Verhalten
in konformes und in abweichendes, iiberhaupt
erst begriinden.

Erwartungen, Verhaltensanforderungen fiir
bestimmte Situationen werden in Form von
Normen an di¢ Gesellschaftsmitglieder heran-
getragen. Diese Normen basieren auf Bewer-

_ tungen, die von bestimmten Menschen oder

Institutionen vorgenommen werden. Betreffen
die Normen essentials einer Gesellschaft, so
werden NormverstéBe gegen diese strafrecht-
lich kodifizierten Vorstellungen aufgrund des
staatlichen Strafanspruchs - im schlimmsten
Fall mit lebenslangem Freiheitsentzug/Todes-
strafe - sanktioniert. Interkulturelle und histori-

sche Vergleiche zeigen, daB die Inhalte zentra- .

ler Normen und damit das, was als abweichen-
des oder konformes angesehen wird, von Ge-
sellschaft zu Gesellschaft variieren. Alle Arten

abweichenden Verhaltens sind grundsitzlich

Alternativen und damit auch Herausforderun-
gen  an die Organisationsprinzipien unserer
Gesellschaft. Diesen Verhaltensweisen wird
bei strafrechtlicher Betrachtungsweise das
Attribut “kriminell” zugeordnet. Kriminalitit
wird als gesellschaftliche Bedrohung empfun-
den, weil sie “signalisiert unter anderem die
Unempfindlichkeit der betroffenen Person
gegeniiber geltenden und weithin akzeptierten
Formen sozialer Selbstverwirklichung und
gesellschaftlicher Anerkennung “ (Sack,1972).
Die Kriminalititsbekimpfung mittels Strafrecht
erfiillt somit den Zweck des “Gesellschafts-
schutzes”. Der strafrechtliche Schutzbereich
umfaBt die Rechtsgiiter, wobei Rechtsgiiter als

‘Rechtsgiiterschutz basiert einerseits auf dem

. Allgemeinheit, die Spezialprivention auf die

' sein Selbstverstdndnis es suggeriert, seine
Darstellungsleistung es in ritueller Eintdnig- |.

Werte, Zustinde und Einrichtungen definiert
werden, die filr ein geordnetes menschliches
Zusammenleben unentbehrlich sind. Eine vor-
rangig durch skonomische Kategorien bestimm-
te Gesellschaft ist angewiesen auf ein Héchst-
maB an beruflicher Effizienz und Leistungsfi-
higkeit. Daher dienen in einer Wirtschaftsge-
sellschaft zentrale Normen der Aufrechterhal-
tung insbesondere der bestehenden wirtschaft-
lichen Ordnung und des Status quo bei der
Verteilung wirtschaftlicher Giiter und Chan-
cen. In diesem Zusammenhang sei nochmals
auf die eingangs zitierten Merkmale eines
normgetreuen Biirgers wie z. B.: hohe Belast-
barkeit bei groBer Ausdauer verwiesen. Der

staatlichen Strafanspruch, der jeden an das straf-
rechtliche Menschenbild bindet, andererseits
auf der Sanktionierung. Legitimiert wird die
Sanktionierung durch Strafzwecke, die mit
Vergeltung, General- und Spezialpridvention
umschrieben werden. Die Generalprivention
zielt auf die von der Strafe erhoffte abschrek-
kende oder “sittenbildende” Wirkung auf die

von der Strafe bzw. der Rechtsfolge erwartete
Wirkung auf den Titer, die in seiner Resoziali-
sierung, Abschreckung oder in seiner *“Neutra-
lisierung” zum Zwecke des “‘Gesellschaftsschut-
zes” bestehen kann. Die Vergeltung istim Zuge
des. Verstindnisses des Strafrechts als aktives
Handlungspotential zur Begriindung, Herstel-
lung und Kontrolle sozialer Beziehungen in
den Hintergrund getreten, wohl auch aufgrund’
humanitirer Lippenbekenntnisse, die dem Ding
einen neuen Namen geben, wobei sich an der
Situation des betroffenen *Sanktionierten”
nichts Entscheidendes #ndert. Recht wird in
diesem Zusammenhang oft nicht als ProzeB,
der zwischen Menschen selbst abliuft erfaft,
sondern als etwas Neutrales, wobei die Wur-
zeln und Quellen des Rechts oft aulerhalb der
sozialen Beziehungen angesiedelt vorgestellt
werden, was nicht ohne Folgen fiir die dem
Recht zugeschriebenen Funktionenunddie vom
Recht reklamierte Verbindlichkeitund Autori-
tit bleibt. Recht ist der Gesellschaft nicht so
#uBerlich und von ihr nicht so geschieden, wie
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keit wiederholen. Das gesellschaftliche  Gut
“Gerechtigkeit” wird auf andere Weise, an
anderen Orten mit anderen Ergebnissen er-
zeugt, als es inden Biichern des Rechts nachzu-
lesen ist; wegweisend diesbeziiglich die klassi-
sche Studie Skolnicks (1965) zur “Justice wi-
thout Trial”, die das Tor zur Polizeiforschung

| schiebung von der Judikative zur Exekutive an
. Brisanz gewinnt. )
Zu einem der zentralen theoretischen und
empirischen Brennpunkteder kriminologischen
1 Diskussion und Forschungspraxis ist die Kon-
zipierung der kriminellen Handlung als eine
soziale Beziehung zwischen dem Handelnden
und der die Norm reprisentierenden sozialen,
rechtlichen und staatlichen Gruppen und Insti-
“ tutionen geworden. Demnach wird die Krimi-
nalitit als ein konflikthaft ablaufender Proze§
betrachtet, der seinen Ausgangspunkt in sozia-
-len Konflikten zwischen verschiedenen Mit-
gliedern der Gesellschaft nimmt und durch
Entscheidungen, Konfliktstrategien und Hand-
lungsregeln von Privaten (Opfer, Anzeigeer-
statter, Dritte, Zeugen, Sachverstérndige) und
Amtlichen wie Paraamtlichen (Polizei, Staats-
anwaltschaft, Gerichte, Verteidiger) auf eine
bestimmte Weise in eine andere Form eines
Konflikts, namlich einen Rechtskonflikt trans-
-formiert wird. In der Rechtssphire stellt die
Interpretationsherrschaft liber die Normen im
Kern eine tiber die Wirklichkeit dar, das heiBt
sie bezieht sich auf die rechtlichen, skonomi-
schen, politischen, ideologischen und sozialen
Ressourcen zur “gesellschaftlichen Konstruk-
tionder Wirklichkeit”. Kriminalitdtund die mit
ihr zusammenhéngenden Phinomene werden
damit entschliisselbar als Machtbeziehungen
und Herrschaftsprozesse. Sie sind Mechanis-
men der Absorption von sozialem und politi-
schem Konfliktpotential durch dessen Trans-
formation in den “apolitischen” Raum des
Rechts. Die Bezichung von Kriminalitiit, Straf-

ziehung sozialer Asymmetrie verstehen, die in
Folge der legitimen Gewaltanwendungsbefug-
nis des einen Konfliktpartners nicht nur in
besonderer Form gesteigert ist, sondern letzte-
rem auch das Initiativ- und Gestaltungsprivileg
der Beziehung vorbehilt. Diese Beziehung soll
am Vergleich von white-collar-crime und Un-
terschichtskriminalitit veranschaulicht werden.
Grundsitzlich kann man davon ausgehen, daB
| Kriminalitit einigermaBen ubiquitir, also iiber
die sozialen Schichten det Bevélkerung gleich
verteilt ist. Sutherland hat die Verbreitung der
1 white-collar-Kriminalitit unter Geschifisleu-
tennachgewiesen. Eine Untersuchung vonrund
1700, vorWiegend der Mittelschicht zugehori-

Verbrechen unter den vollig “ehrbaren” Mit-

aufstieB, die bei zunehmender Kompetenzver-

recht und Gesellschaft kann man/frau als Be-

gen Personen ergab, daB nicht-aufgedeckie’

gliedern der Gesellschaftnichts besonderes sind.
99% der Befragten gaben zu, einen oder meh-
rere von 49 VerstdBen gegen die Strafgesetze

des Staates New York begangen zu haben, -

wobei jeder dieser VersttBe so schwer war, da8
er mit einer Hochsstrafe von einem Jahr Ge-
fangnis belegt hitte werden kénnen.

Es zeigt sich, daB eine wesentliche Vorausset-
zung fiir abweichendes Verhalten darin be-

'steht, daB ein beobachtetes Verhaltenvonande- |

ren als abweichend definiert, qualifiziert, be-
wertet wird: “Der Mensch mit abweichendem
Verhalten ist ein Mensch, auf den diese Be-
zeichnung erfolgreich angewandt worden ist”
(Becker, 1975). Je nach Konsequenz fiir den
sozialen Status und die Identitit des Betroffe-
nen sind zwei Arten abweichenden Verhaltens

zu unterscheiden: mit primirer Devianz wird
der Fall bezeichnet, daB sich die gesellschaftli-
che Reaktion nur am Rande auf den bisherigen
sozialen Status und die Identitit des so Defi-
nierten auswirkt. Sckundire Devianz bezeich-
net demgegentiber diejenigen Fille, in denen,
aufgrund moralischer Reaktion, etwa mit Stig-

‘matisierung, Isolicrung, oder sozialer Kontrol-

le, diebisherige Identitiit des Betroffenen durch
eine maBgebliche von Devianz geprigte Iden-
titit ersetzt und damit eine Verfestigung abwei-
chender Verhaltensweisen bewirkt wird. Fiir
primire und sekundire Devianz bestehen un-
terschiedliche, nicht im abweichenden Verhal-
ten selbst begriindete Voraussetzungen. Auf-
fallend ist bei der Annahme einigermaBen ubi-
quitérer Kriminalitlitsverteilung, daB diejeni-

~ gen Personen dic von der 6ffentlichen sozialen

Kontrolle erfaBt und aufgrund dessen mit gro-
Berer Wahrscheinlichkeit statusverindermnden
Prozessen ausgesetzt werden, sich ganz tiber-
wiegend aus den unteren Schichtenrekrutieren.

Diese Differenz ist nicht anders zu erkliren als
durch eine Selektivitit 6ffentlicher Kontrolle.
Offensichtlich reagieren die Kontrollinstanzen
tendenziell nach der Erwartung, daB abwei-
chendes Verhalten typischerweise Unter-
schichtsverhaltenist. Diese Alltagstheorie fithrt
dazu, da bevorzugt Angehdrige unterer Schich-
ten als abweichend definiert werden und daB

bevorzugt bei diesem Personenkreis deviantes.

Verhalten verfestigt wird. Durch dieses Selek-
tionsergebnis findet die Erwartung der Kon-
trollinstanzen ihre Bestiitigung und Rechtferti-
gung.

AbschlieBend sei als Beispiel eine dsterrreichi-

'sche Untersuchung angefiihrt, in der unter

anderem der Frage nachgegangen wird, wie
hiufig die Staatsanwaltschaft ein Verfahren in

einstellt. Die durch diese Studien erbrachten
Ergebnisse sind eindeutig genug: die Staatsan-
waltschaft stellt bei unqualifizierten Arbeitern
das Verfahren in 21% der Fille ein, und erhebt
in 77% der Fille Anklage; Facharbeiter, das
heiBt besser ausgebildete und verdienende
Erwerbstitige, haben bereits eine gesteigerte
Chance daB ihr Verfahren beendet wird, bevor
es zur Anklage kommt (30%), und sie haben

daher vergleichsweise giinstigere Aussichten,

nicht angeklagt und verurteilt zu werden (66%).

Und schlieBlich ist die Einstellungsquote bei

Angestellten, Beamten und selbststindig Er-
werbstitigen am hochsten - und zwar doppelt
so hoch wie bei unqualifizierten Arbeitern; und
dementsprechend niedrig ist auch die Anklage-
quote (51% bzw 46%). Diese abschlieBende
Untersuchung ist dem lesenswerten Buch von
W. Stangl “Wege in eine gefingnislose Gesell-
schaft”, Verlag der Osterreichischen Staats-
druckerei, Wien 1988, enthommen. . |

Abhingigkeit von der Art der Erwerbstitigkeit
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B iicher zum

Aborigines und LIRS

Stadtindianer e e

@ H. J. Becher (Hrsg): Die neue soziale
Frage. Zumsoziologischen Gehalt eines so-

) zialpolitischen Konzeptes, Opladen 1982.
tetes Yorurteil. DaB man Sozialhilfe aber auch ® H. G. Ruppe: Sozialpolitik und Usver-

ganz anders betrachten kann, zeigen die Abori- teilung, Wien 1982.

Stefan Freytag

Jedes Individuum beda rfm gines in Australien. Nach Beendigung der @ Bundesministerium fiir soziale Ver-
Kolonisation und dem Entstehen des Problem- waltung (Hrsg): Kampf gegen Armut in

seiner Eigenschaf t als Mitglied | bewuBtseins tber die indigenen Vélker inden | Gororreich. Mapnahmen - Probleme - Kon-
der menschlichen Gesellschaft | chemaligenKolonien wurde auchin Australien | ;00 Wien 1979. .
Zur Wahrung seiner Wiirde und vers.uCht‘ die _re‘:hthcbe und SOZia‘le Sltuanon [ ) H. Zander: Sozialarbeit undArmut -Der
. . der ufsprunghc.hen El.nwohner zu Verbessem. | Booriff der Armut in seiner Bedeutung fiir-
zur freien Enifoltung seiner | Dabei muste die Regierung davon ausgehen, | ,ine marxistische Theorie der Sozialarbeit
Personlichkeit des Schutzes vor | da8 die traditionelle Lebensweise der Aborigi- | in H..U. Otto/S. Schneider (Hrsg): Ge-

" sozialen Risiken (Art. 22 UNO- | ™% in weniger als 200 Jahren weitgehend zer- sellschafiliche Perspektiven der Sozialar-
stdrt worden ist, die Aborigines aber nicht ge- beit, Neuwied und Berlin 1973.

Menschenrechtserklirung). lernt haben, sich wie Europier zu “benehmen”. | ‘@ Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
Abgesehen von einem geringeren Prozentsatz, fiir Wien (Hrsg): Im Schatten des Wohl-
Eine gingige Meinung im Bereich der Sozial- | dersichintegrierte, sammelten sich die meisten standes. Eine Untersuchung des sterrei-
politik ist die, daB nur solche Mitglieder der | in eigenen Dérfern und Slums, wo wohlmei- chischen Arbeiterkammertages und des
Gesellschaft deren Schutz verdienen, die zwar | nende Regierungsprogramme das Leben und Sozialamtes der Stadt Wien, Wien 1974.

willens sind, sich selber zu erhalten, dazu aber | die Integration der Aborigines sichern und ® Kammer fiir Arbeiter und Angestellte

nicht in der Lage - wenn méglich nicht durch | bewerkstelligen sollten. fiir Wien (Hrsg): Der Hintergrund der
eigenes Verschqlden. Um zuerreichen,daBnur | giy geringer Teil hat allerdings die traditionel- Armut. Sozialpsychologische und sozialhy-
diese in den GenuB der staatlichen Gaben ge- | |e Lebensweise als Jigerund Sammlerineinem - gienische Aspekte materieller Armut. Un-
langen, und auch um Vorsorge zu treffen, daf groBen aber doch begrenzten Gebiet nicht auf- tersuchungen des Osterreichischen Arbei-
diese auch im Sinne des Gebers verwendet gegeben, ohne sich aber vom “weillen Mann” terkammertages und des Sozialamtes der
werden, setztder Souverin nichtnur listenreich véllig abzukapseln. Stadt Wien, Wien 1976. -

die Moglichkeit der Festsetzung allgemein

verbindlicher Normen ein, sondern auch eine armen Frauen. Frauen und Sozialpolitik,

Schar von Staatsdienern. Nicht selten ernten ; .. Frankfurt a. M. 1984.

die fur ihre Mﬁhe I‘liCht nur keinen Dank, son- td?;m;i ilr:zhu:i;t:ms:re; l‘}:;sz\;c;n' Weerii @ J. Klanfer: Die soziale Ausschliefung.

dern sind als einzig greifbare Vertreter einer besch‘ferlich komilt die Gruppe zu einer der Armu in reichen Landern, Wien 1969,

Ordnungsmacht - der gegeniiber so mancher ' : Po-
| “Sozi 1fg 11" seine V. bgehil hat - nicht sel “Stations” in ihrem Gebiet, lebt dort eine Zeit ‘S t. Leibfried/ F. "l"ennstedt (Hrsg): }.’o

ozialfall” seine Vor! te t - mcht selten lang und verschwindet dann wieder in den litik der Armut und die Spaltung des Sozial-

 verbalen und anderen unmittelbaren Formen Busgc h ohne einen Gedanken daran zu ver. staates, Frankfurt a. M. 1985.

dgr Aggression ausgesetzt. ©® H.Nowotny: Vom Definieren, vom Lisen

v schwenden, daB dies von der australischen ? .
Aber gleichgiiltig wie sehr sich der Gesetzge- | Regierung so nicht gedacht ist. undvom Verwalten sozialer Pr o‘bleme. Ein
: Beitrag zur Armutsforschung, in U. Beck

ber abmiiht, ganz erreicht er nie sein Ziel. , armi " . bea
Immer gelingteseinigen, etwas davonzuergat- | Natiirlich besteht fiir sie dabei die Gefahr der | (Hrsg):Soziologie und Praxis, Soziale Well,

tern, was ihnen nicht zustehen soll, wihrend | Abh#ngigkeit, aber mit dem Versiegen einer Sonderband1,S.115 - 134, Géuingen 1982.
andere - etwa weil sie unbegriindete Vorurieile | Ressourcenquelle jede noch so organisierte | ® E.Talos: Kriseder sozialenSicherung in
gegen staatliche Institutionen haben - auf eine | Gesellschaft rechnen. Auf diese Weise fordert | Osterreich, in: Osterreichische Zeitschrift
- andere Art mit ihren existenziellen Problemen | der Staat eine Kultur besser, als er das mit | fiir Politikwissenschaft3,5.275 - 294, Wien
fertigzuwerden trachten. ‘ - einem "Projekt zur Erhaltung der traditionellen 1985. .

. .. Lebensweise’ wahrscheinlich kénnte. ® R.-R. Grauhan/St. Leibfried: Die So-
Manchen mag am Anfang einer schwierigen | : zialverwaltung zwischen politischer Herr-
sozialen Situation auch noch der Stolz oder | FiirjedeSozialdebatte beiuns bedeutetdas aber schaft und politischer Pro, duktion. in Zit-
sogar Scham von der Inanspruchnahme der | m.E., daB gesellschaftliche Randgruppen, die schrift fiir Sozialreform, S. 65 - ;8 Kéln
Solidaritit der Gesellschaft abhalten. SchlieB- | ihr Leben nicht nach den géngigen Vorstellun- 1977. ' ’

}wh ist (.ier andsam “Was man umsonst be- | gen ausnch'ten, diese Gesellscha}fthnspmch ® H. Hartmann: Sozialbediirftigkeit und
kommt ist nichts wert; wer was umsonst be- | nehmen kénnen sollen, ohne ihre Werte zi "Dunkelziffer der Armut", Koln 1981

F 1, hat nichts von Wert” ein weit verbrei- | aktzeptieren. | ’

Diese Menschen sehen in den staatlichen So- ® 1. Kickbusch/B. Riedmilller (Hrsg):Die

zialprogrammen nichts anderes als eine Erwei-
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ArbeitsstrichHerbststrale, Wien

- Ohne 6sterreichische Stava?térﬁﬂrgerschaft

SchluBverkauf
am Sklavenmarkt

Katharina Echsel

Mit dem neuen Grenzkontroll-
Pap und Sicherheitspolizeigesetz
macht Osterreich die Grenzen
fiir Fliichtlinge dicht. Auch fiir
einen bestimmten Teil der Ar-
beitsmigrantInnen soll jetzt die
(Grenz-) Latte hiher gelegt
werden. Ein auserwdihlter Kreis
~ radikaler Nobelterroristen -
agierend unter dem Decknamen
Sozialpartnerschaft - hat nun in
konspirativen Zusammenkiinf-
ten an einer Novelle zum Aus-

- landerbeschiiftigungs-

gesetz ™ gebastellt.

Mit dieser Novelle will man laut Erlduternder
Bemerkungen (EB) “den jingsten Entwick-

lungen der Zuwanderungsbewegung nach -

Osterreich” gerecht werden und ein wirksames
“Instrumentarium zur Verfolgung der illega-
len Auslinderbeschiftigung schaffen. Weiters
sollen Erleichterungén fiir diejenigen geschaf-
fen werden, denen das Gesetz bescheinigt,
ausreichend integriert zu sein.

Warum diese Novelle (wie auch das geltende
Recht) weder humanitiren Anspriichen an eine
Migrationspolitik gentigen kann, noch derille-

JURIDIKUM

galen Beschiftigung von Menschen ohnejiéter-
reichische Staatsbiirgerschaft (und den damit
verbundenen Problemen wie Sozial- und Lohn-

dumping) ernsthaft begegnen kann (will?), .

warum damit auch die Integration von Arbeits-
migrantInnen nicht entscheidend erleichert
wird, soll im folgenden dargelegt werden.

Seitdem Inkrafttreten des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes 1975 bendtigen NichtSsterrei-
cherInnen vor der Aufnahme einer Beschifti-
gung im Bundesgebiet eine sogenannte Be-

‘schiftigungsbewilligung."Diese ist nicht etwa

vonden Betroffenen selbst zu beantragen, son-
dern vom jeweiligen Arbeitgeber. Bei Nicht-
bewilligung bzw. Widerruf ist nur der Arbeit-
geber Partei, d. h. nur er kann den Bescheid
anfechten. In Zusammenhang mit der Bestim-
mung, daB AuslinderInnen vorrangig zu kiin-
digen sind, bedeutet dies fiir jene also eine
weitgehende Rechtlosstellung.

Da sie aber den Sozialpartnern noch nicht
rechtlos genug sind, sollen weitere Verschir-
fungen eingefiihrt werden. Ist derzeit eine
“Sicherungsbescheinigung” vom Arbeitgeber
nur dann beizubringen, wenn er beabsichtigt,
“Auslinder fur eine Beschiftigung im Bun-
desgebiet in ihrem Heimatstaat anzuwerben”,
so soll sie gemiB § 4 Abs. 3 Z 7 des Entwurfes
bei erstmaliger Beschiftigung nun generell
beizubringen sein, “bevor er (der Ausldnder)
sichin das Bundesgebiet begibt”, es sei denner

(oder sie) hilt sich bereit ldnger als 3 Jahre*

rechtmiBig hier auf oder ist Asylwerber(in).
Selbst Familienangehorige schon ldnger in
Osterreich lebender Personen sind hier nicht
ausgenommen, was darauf schlieBen 148¢t, dal

‘Osterreichs offizielles Bekenntnis zur Fami-

lienzusammenfiihrung kein besonders. ernst-
zunehmendes ist. Neben den schon bestehen-

_ den zahlreichen Anspruchsvoraussetzungen

sind bei erstmaliger Beschiftigung noch wei-
tere Hiirden eingebaut: GemiB § 4b des Ent-

- wurfs muB “1. das den Arbeitsimtern bekannt-

gegebene, durch Lohn, Arbeitszeit und Quali-

 fikationserfordernisse hinreichend konkreti-

sierte Angebot an offenen Stellen fiir derartige
Fachkriifte oder Hilfskrifte das entsprechende
Angebot an zur Vermittlung vorgemerkten
Arbeitskriiften in dem fiir den jeweiligen Ar-
beitsplatz iiblichen Einzugsbereich erheblich
(M) berwiegen oder 2. die zustindigen kol-
lektivvertragsfihigen Kérperschaften der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer die Ertei-

lung einhellig befiirworten.” Ab wann das

Steigen des Angebots iiber die Nachfrage ein
erhebliches ist, entscheidet das zustindige
Arbeitsamt. .

Zum wiederholten Male beweisen uns die

Sozialpartner (nach Gesetzwerdung: der Ge-
‘setzgeber) ihren Mangel an eigenem Denkver-

mogen, ist doch die Idee einer restriktiven,

menschenverachtenden Fremdenpolitik keine

neue und beispielsweise in den EG-Staaten

lingst praktizierte. Abschieben, verschieben,

Schuld zuschieben, Grenzen dicht - Problem
gelost (7). Nach altbewihrter Manier werden
verschiedene Gruppen gegeneinander ausge-
spielt: “AusldnderInnen” gegen “InldnderIn-
nen”, “integrierte Auslinder” gegen “Neuan-

kémmlinge”, Angestellte gegen ArbeiterIn-

nen, Arbeiter gegen Arbeiterinnen, Alte gegen

Junge. Das Ganze nennt sich dann “sozialer '

Friede” und dient unter anderem dazu, einer
Solidarisierung und damit dem Widerstand
entgegenzuwirken und Forderungen wie etwa
jene nach einem Mindestlohn oder der 35-
Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich erst
gar nicht aufkommen zu lassen.

Daneben wird noch ein bisserl Fremdenha§
geschiirt, Landeshauptleute iben sich in Ras-
senlehre oder Algebra . SchlieBlich wollten
erst unlingst 100.000 (Kurier) bzw. 50.000
(Kronenzeitung) Ruminen nach Osterreich,
das ergibt mit den 2.500 titsichlich Eingerei-
sten immerhin 152.500 und das ist entschieden
zuviel. ’

Kontigentierung

Wie Menschen zu bloBen- Nummern abge-
stempelt werden, dem Taschenrechner der
Biirokratie ausgeliefert, wird auch am Beispiel
der Héchstzahlenfestsetzung deutlich. So kann

der Bundesminister flir Arbeit und Soziales

nach geltender Rechtslage - entweder in Ent-
sprechung eines Antrags der Interessensver-
tretungen (Handelskammer, OGB, ...), falls
ein solcher nicht vorliegt eigenstindig - Ver-
ordnungen erlassen, in denen Héchstanteile

" “fiir bestimmte 6rtliche oder fachliche Berei-

che fitrdie Beschiiftigung von Auslindern sowie
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fir bestimmte Zeirdume” fesigesetzt, bzw.  Die. Welt ist’ was der Fall ist

Positivistisches Ideal

diese Kontingente gedndert werden (§ 12
AusIBG). Geht es nach dem Willen der Sozial-
partner soll in Zukunft auch noch der prozent-
velle Anteil an den “unselbstindigen Beschif-
tigten, Arbeitern und Angestellten eines Be-
triebes” kontingentiert werden konnen. Hier
wird sowohl “fremdenfeindlichen Wahnvor-
stellungen, es gibe eine fixe Grenze flir die
>Belastbarkeit< sozialer Systeme durch Aus-
linder, Vorschub geleistet” ® als auch hochst
wirtschaftsfreundlich und menschenfeindlich
agiert. In Zukunft wird also die Wirtschaft
(pardon, der Sozialminister) angeben, wieviel
Fachkrifte und HilfsarbeiterInnen in der je-
weiligen Branche je nach Wirtschafislage
gerade bendtigt werden, in Budapest Fachar-
beiterInnen, in Anatolien HilfsarbeiterInnen
anwerben und mit Sicherungsbescheinigun-
gen versehen nach Osterreich “verschiffen”.
Verringert sich der Bedarf, werden die Héch-

stanteilszahlen herabgesetzt, nicht benétigte ’
Arbeitskrifte gefeuert und in ihr Heimatland

zuriickgeschickt. Selbst Befreiungsscheinbe-
sitzerlnnen, denen das Gesetz bescheinigt,
ausreichend integriert zu sein, sind davor nicht
gefeit. Alles in allem ist man also dabei, einen
recht manierlichen Sklavenmarkt aufzubauen.
In der Zwischenzeit liefern sich Wirtschafts-
vertreter und Bundesminister vorsorglich
mediale Scheingefechte. Gilt es doch der Of-
fentlichkeit weiszumachen, das groBe Halali-
blasen gegen die Schwarzarbeit habe nun
begonnen und man werde das Problem schon
mit Hilfe von Sicherungsbescheinigungen,
Geldstrafenund UberwachungsmaBnahmen in
den Griff bekommen. Ubersehen wird dabei
geflissentlich, daB durch restriktive Gesetzes-
. maBnahmen lediglich weitere Menschen indie
" Illegalitit getrieben werden und somit das
Potential der zur Verfiigung stehenden

Schwarzarbeiter vergrofert wird. Abgesehen

davon ist eher zu bezweifeln, da8 die im Ent-
wurf vorgesehenen rigorosen Uberwachurigs-
maBnahmen tatsichlich zu bewerkstelligen
sind. Aber Regierung und Wirtschaft sind guten
Willens und werden‘s schon richten. Wer's
_ glaubt wird selig oder geppert.. - W

(1) Entwurfeines Bundesgesetzes, mit dem das
Auslinderbeschiftigungsgesetz gedndertwird.
Nicht niiher bezeichnede Zitate sind diesem
Entwurf entnommen.

(2)vgl.dazuJorg Haiders Rechenspiele, wo er
der Zahl der GastarbeiterInnen jene der Ar-
beitslosen gegeniiberstellt. »

vgl.aber auch: Josef Goebbels: “Sechs Millio-
nen Arbeitslose - sechs Millionen Juden: Wo
liegt hier das Problem?”

(3) aus einer Stellungnahme der Auslinderor-
ganisationen zum AusiBG. ,

(4) vgl. Gerhard Schrorr, Kommentar zum
sIBG, S. 43 “Angesichts des Zwecks der
Hichstzahlenfestseizung, eine bevilkerungs-

Aun

miiflige und infrastrukturelle Uberfremdung

{!) zu verhindern, ...”
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versus Erkenntnis

Der Rechtspositivismus stellt
hierzulande - und vor allem bei
den Wiener Rechtlehrern - die
vorherrschende Theorie dar. Es
bleibt nicht ohne Folgen, welche
Vorstellung sich die Juristen
vom Gegenstand ihrer Beliiti-
gung machen. Grund genug fiir
den Autor, sich mit wissen-
schaftstheoretischen, sozio-poli-
tischen, 6konomischen und
historischen Aspekten dieser
Lehre zu befassen.

1. Positivistisches Wissenschaftsideal
Typisch fiir alle Spielarten des Positivismus
ist, daB nur isolierbare Tatsachen und Vorgin-
ge als Untersuchungsgegenstand anerkannt
werden. Diese werden jeweils nur mit den
Methoden einer bestimmten Einzeldisziplin
untersucht. Ein Herangehen, das Erkenntnis
aus dem Gesamtzusammenhang anstrebt, er-
scheint von dieser Grundposition aus als un-
wissenschaftlich. o _
“2.04 Die Gesamtheit der bestehenden Sach-
verhalte ist die Welt” oder anders ausgedrtickt:
“1. Die Welt ist alles, was der Fall ist” )

Der “Fall sein” kann aber nur eine isolierte
Tatsache.

Mitdieser Auffassung ist allerdings nicht auto-
matisch verbunden, daB der Positivismus be-
streite, daB es Zusammenhinge gibt, die tiber
die so gewonnenen Erkenntnisse hinausgehen.
So leugnet etwa die Reine Rechtslehre keines-
wegs, daf es Zusammenhinge zwischen Recht
und Gesellschaft gibt. Der Positivismus be-
streitet aber die Erkennbarkeit dieser Zusam-
menhinge: “Es ist das groBe Mysterium von
Recht und Staat, das sich in dem Gesetzge-
bungsakte vollzieht,...” ®

“6.522 Es gibt allerdings Unaussprechliches,
Dies zeigt sich, es ist das Mystische.” ®

Ziel dieses Aufsatzes ist nicht in erster Linie,
an diesen Auffassungen immanente Kritik zu

~ {iben, sondern siemit dermarxistischen Rechts-
# theorie zu konfrontieren. Trotzdem soll an

dieser Stelle darauf hingewiesen werden, daB
das positivistische Wissenschaftsverstindnis
auch in sich unschliissig ist. So ist etwa die
Reine Rechtslehre tiber das Kriterium der “im

" schaftliche” Aspekte in die- angeblich- “Rei-
. ne”’ Rechtwissenschaft einflieBen zu lassen. Es

~zwar diese Verunreinigung der Rechtswissen-

| POSITIVISMUS

“kenntnis als kausal determiniert angenomme

groBen und ganzen effektiven Rechtsordnung™
gezwungen soziologische, also “seinswissen-

ist auf den ersten Blick unerklarlich, wiesu

schaft zudulden ist, eine dariiberhinausgehen-
de soziologische Betrachtung in der Rechts-
wissenschaft dagegen keinen Platz haben
soll.. @

2, Zieht die marxistische Rechtstheorie un-
zuldssige Schliisse von Sein auf Sollen?
Dem positivistischen Wissenschafsideal ver-
sucht die Reine Réchtslehré dadurch zu ent-
sprechen, daB sie die Rechtswissenschaft von
allen “seinswissenschaftliche Elementen be-
freit und eine Lehre des “reinen Sollens” er-

Teil 1 y
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Eine Serie von Felix Ehrnhdfer

RECHTS-

richtet. Gerade in diese Reinheit seiner Lehre
hat Kelsen den fundamentalen Unterschied zur
marxistischen Rechtstheorie gesehen:

“Allein es ist ein geradezu tragischer Metho-
densynkretismus, die radikalste Verwischung -
der Grenzen zwische Wirklichkeit und Wert,
zwischen kausaler und normativer Problem-
stellung, wenn der Politiker fiir das Programm °
seines Wollens und Handelns, auf die Frage -
nach dem, was er soll, nach dem Zweck seine
Strebens sich bei der Antwort beruhigt, die .
allein der erklirenden Wissenschaft auf ihre
Frage nach dem Sein und Werden gegeben ist
Niemals kann die Frage nach dem richtigen :
Ziel des Handelns beantwortet werden durch
die Erkenntnis dessen, was geschieht und viel
leicht, mutmaBlich, wahrscheinlich geschehen
wird. Es ist ein Zufall - und zwar ein Zufall, de
zu einer gewissen Skepsis gegeniiber einer
“naturwissenschaftlichen” Forschung veran
lassen sollte -, wenn das vom Standpunkte dey
sittlichen oder politischen Werterkenntni
gesetzte Ziel inhaltlich vollig dibereinstimim
mit dem vom Standpunkt der Wirklichkeitser

nen Ergebnis einer kiinftig naturnotwendigesn
Entwicklung. “ & '
Soziologische Erkenntnisse mégen den Max:



xisten die Mittel zur Verwirklichung ihrer Zile,
niemals aber diese Ziele selbst liefern. “Dies
kann nur die politische Theorie, indem sie
irgendeinen Inhalt als gesollt, als gerecht be-
hauptet, das heiBit: auf einen obersten Wert
zuriickfiihrt, rechtfertigt. Dieser prinzipielle
Unterschied zwischen normativer, speziell
ethisch-politischer, und kausalwissenschaftli-
cher, speziell naturwissenschaftlich orientier-
ter “soziologischer” Theorieistnurdie Konse-

. quenz des uniiberbriickbaren Dualismus von °

Sollenund Sein, der unumsté8lichen Einsicht,
daB aus dem Sein nicht anf ein Sollen, aus dem
Sollen nicht auf ein Sein geschlossen werden
kann.* @ '

Fiir Kelsen zerfillt der Marxismus in eine
“Soziologie”, die (seins)wissenschaftliche
Erkenntnisse liefert und eine politische Theo-
tie, die bestimmte Werte und Ziele als erstre-
benswert, als gesollt erachtet.

In dieser Kritik werden - wie in der Reinen
‘Rechtslehre iiberhaupt - zwei Aspekte mitein-
ander vermengt: '

1. Die formallogische Unableitbarkeit von
Sollens- (priskriptiven) aus Seins- (deskripti-

ven) Sitzen, oder anders ausgedriickt, daBl

Schliisse wie: *“Alle Menschen sind von Ge-
burt an gleich, also sollen sie gleich behandelt
‘werden”, unzulissig sind.

Dariiber hinaus beinhaltet sie aber ‘
2. die Behauptung, daB dieses Erkenntnis den
zentralen Stellenwert in einer Rechtstheorie
einnehmen miisse, sodaBl man die Rechttheo-
rien wie folgt einteilen kann: Auf der einen

Seite reine, ideologiefreie, dic diese Unableit-

barkeit beachten, und ideologisch verzerrte
Theorien auf der anderen Seite, die diese
Unableitbarkeit angeblich oder tatsdchlich
miBachten. -

Dieser zweite Aspekt kommt etwa dann zum
Ausdruck, wenn Kelsen einen Wesensunter-

schied zwischen Theorien des Seins und des .

Soliens feststellt, der wohl iiber die - ziemlich
platte - Erkenntnis hinausgeht, da8 keiner die-
ser Bereiche aus dem anderer formallogisch
ableitbar ist. ‘

Wihrend nun kein Marxist den 1. Aspekt be-
streitet, kennzeichnetdie marxistische Rechts-
theorie ein prinzipiell anderes Herangehen an
den Stellenwert dieser formallogischen Unab-
leitbarkeit: “Marxistisches Wissenschaftsver-
stindnis erstrebt immer Erkenntnis aus dem
" Gesamtzusammenhang und auf materialisti-
scher Grundlage- Der Gesamtzusammenhang

wird durch die materialistische Einheit der .

_Welt gebildet. Innerhalb dieses Gesamtzusam-
menhanges steht die menschliche Gesellschaft
wiederum als eine Totalitiit, die als Teil dieser
materiellen Einheit zu erkliren ist. Recht ist
die Funktion der Gesellschaft und kann daher
nur von diesem Gesellschaftsverstiandnis her
begriffen werden. Dieses umfassende Erkennt-
nisziel bestimmt die Erkenntnisrichtung aller

einzelnen Bereiche: so genau diese einzelnen .

Bereiche jeweils fiir sich erforscht werden
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miissen, so erfahren sie ihre Problemstellung
primir aus dem weiteren Wirkungszusammen-
hang, aus dem sie genetisch und funktionell
erklirt werden miissen.” @

“Jedemarxistische Gesellschaftswissenschaft
sowie ihre Einzeldisziplinen (z. B. Literatur-
und Rechiswissenschaft) muB sich daher in
Begriffen artikulieren, die - besonders in den
sogenannten Geisteswissenschaften - im nicht-
marxistischen Verstindnis den Bereich dieser
Wissenschaften transzendieren: Basis - Uber-

Z.B. Arbeitslose. Bei der Methodenwahl wirkt
sich ein allenfalls bereitsvorhandenes “Vor-
verstiandnis, wie die “gerechte” Losung auszu-
sehen hat, ebenfalls aus. Wo dem einen nur
eine Analogie moglich erscheint, kommt fiir
den Anderen nur ein UmkehrschluB in Frage
etc.. Diesem “Filter” der Erkenntnistitigkeit

. fallen Ergebnisse zum Opfer, die bei wirklich

“wertfreier” Betrachtung (die in der Realitét
aber nicht stattfindet) “im Rennen” geblieben
wiiren.

Es ist
nicht
immer
leicht das
Recht zu
erfassen.

- Positivisten
félltaber
manches
einbipn-
chen
leichter.

¢

bau, Produktivkrifte und Produktionsverhilt-
nisse; darauf aufbauend in den politSkonomi-
schen Begriffenderzuuntersuchenden Gesell-
schaftsformation (also z. B. im Kapitalismus:
Lohnarbeit, Kapital, Wert, Mehrwert, ...).” ®

An diesen marxistischen Wissenschaftsver-
stindnis - namlich das Herangehen an Einzel-

. disziplinen unter dem Blickwinkel des gesell-

schaftlichen Gesamtzusammenhangs - kniipft
Kelsenseinen Vorwurf des “Methodensynkre-
tismus”, der Vermengung von Seins- und Sol-
lenswissenschaft.

Dicse “Vermengung” von Seins- und Sollens-
wissenschaft entspricht aber der Realitit weit

mehr, als die positivistische Fiktion der Tren-
" nung von (wissenschaftlicher) Erkenntnis und

(w! illkiirlicher) Wertung: Schon auf individuel-
ler Ebene verliuft die Erkenntnistitigkeit wohl

* selten so, daB ein Rechtswissenschafter zu-
- néchst zum Ergebnis kommt, die Meinungen

Nr. 1-23 scien gleichermaBen wissenschaft-
lich vertretbar, um sich danach in einem Akt
bewuBter Wertentscheidung auf die seiner
Weltanschauung adiquate Meinung Nr. 17
festzulegen. Viel realistischer ist doch die

" Auffassung, daB auf allen Stufen wissenschaft-

licher Titigkeit erkennende und bewertende
Komponenten aufs engste verkniipft sind (und
beide Komponenten durch gesellschaftliche
Verhiltnisse beeinfluBt werden). Schon bei
der Auswahl des Untersuchungsgegenstandes
zeigt sich dieser Einflu sozialer Gegebenhei-
ten: Wo einfluBreiche Gruppen (oder gar - wie
beim UOG -der Wissenschafter selbst) betrof-
fensind, wird eherein Problem gesehen, als bei
Gruppen, die im politischen System Oster-
reichs bestenfalls als Zuschauer auftreten, wie

' Was aufindividueller Ebene gilt, trifft in noch

stirkerem AusmaB auf die Gesamtgesellschaft
zu. Obund wann eine wissenschaftliche Theo-
rie zur herrschenden, bloB geduldete, ignoriert
oder gar verfolgt wird, kann der Positivismus
nicht erkliren, weil er alle gesellschaftlichen
Beziige ausklammert. Indem der Positivismus
Gesamtzusammenhinge willkiirlich zerreifit @,
versperrt er sich den Blick auf wesentliche
Erkenntnisse: Feststellung, “daf8 die Menschen
bewuBtoderunbewuBtihresittlichen Anschau-
ungen in letzter Instanz aus den praktischen
Verhiltnissen schopfen, in denen ihre Klas-
senlage begriindet ist - aus den 6konomischen
Verhiltnissen, in denen sie produzieren und
austauschen,” ®® hat nach Kelsens Auffassung
in der Rechtswissenschaft nichts zu suchen.
Fiir die formale Betrachtungsweise der reinen
Rechtslehre ist daher auch die Entstechung der

- Gesetze ein “Mysterium™ @Y. Wenn “politi-

sche Werterkenntnis™ und “wissenschaftliche

~ Wirklichkeitserkenntnis" iibereinstimmen, so

ist dies nach Kelsens Auffassung Zufall und
nicht Ergebnis dessen, daB Werterhaltung und
wissenschaftliche Erkenntnis eingebettet sind
in bestimmte gesellschaftliche Verhilmisse,
die von den Menschen ihrer klassenspezifisch
unterschiedlichen Interessenslage gemiB ver-
schieden bewertet und erkannt werden.

ZusammengefaBt: Der Vorwurf, die marxisti-
sche Rechtstheorie vermenge Seinund Sollen,
geht - soweit es die formallogische Unableit-
barkeit vor priskriptiven aus deskriptiven
Sitzen - trifft ins Leere, weil dergleichen nie
ein/e MarxistIn behauptet hat. Dagegen liegt
der eigentliche Kern der Auseinandersetzung
in einem unterschiedlichen Wissenschaftser-
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kenntnis: Erkenntnis aus der Totalitit versus
Segmentalisierung in Einzeldisziplinen. Oder
anders ausgedriickt: “Die groBe geistige An-
strengung, die- die reine Rechtslehre unter-
nimmt, um sich gegen alle gesellschaftlichen

Beziige abzugrenzen (>Reinheit<), verwendet

der Marxismus auf die Erklidrung eben dieser
- Beziehungen.” 02 ]

(1) L. Wittgenstein, Logisch-philosophische
Abhandlung, Frankfurt/Main 1963, S 11

" (2) Zit. nach-G. Lukacs, Die Verdinglichung

und das Bewuptsein des Proletariats; in: Uber
dieVernunftinder Kultur; Ausgewdhlte Schrif-
ten, Leipzig 1985, S 241
(3)aaO0.(FN1),§115

(4) vgl. aber zum Zusammenhang zwischen
positivistischer Wissenschaftstheorie und be-
schréinktem Erkenntnisinieresse des Grofbiir-
. gertums unten Pkt. 5

(5) H. Kelsen, Sozialismus und Staat, 2. Aufl., .

Wien 1965, S 18f

(6) a.a.O (FNI), S 20

(7) H. Wagner, Reine Rechtslehre und marxi-
stische Rechtstheorie

(8) a.a.0.(FN7),S 14 i
(9)Schonindiesem Zerreiffen der gesellschaft-

- lichen Totalitiit liegt der grundsdtzliche Feh-

ler der positivistischen Erkenntnistheorie. Dar-
iiber hinaus ist festzustellen, daf} die von der
ReinenRechtslehre aus der Rechtswissenschaft
ausgeklammerten Fragen (inhaltliche Entste-
hung des Rechts, Zusammenhang mit Skono-
mischen Interes&en etc.) auch von anderen -
biirgerlichen - Einzelwissenschaften nicht
beantwortet werden. Diese Fragen werden
damit nicht nur aus der Rechtswissenschaft
verbannt, sondern iiberhaupt einer wissen-
schaftlichen Behandlung entzogen. Das betont
Lukacs: "Diese erkenntnistheoretische Kld-
rung” (ndmlich die Ausklammerung des In-
halts einer Rechtsnorm durchdie Reine Rechts-
lehre) “kinnte eine tatsdchliche Klirung und
damit einen Fortschritt der Erkenntnis bedeu-
ten,wenn ...das in andere Disziplinenverscho-
‘bene Problem der Rechtsentsiehung dortwirk-
lich eine Losung finden wiirde” (Die Verding-
lichung und das Bewuptsein des Proletariats;
in:G. Lukacs, Uber die Vernunft in der Kultur;
Ausgewiihlte Schriften, S 241; Leipzig 1985)
{10) Engels, Anti-Diihring, MEW Bd. 20, S. 87
(11) siehe (FN 2)

(12)a.a0.(FN7), S\114
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Uber die Schwiergkeiten mit der weiblichen Identidat

Ideale Idole fiir Frauen?

Martina Thomasber ger

Die Zeiten der spektakuliren
Forderungen und Aktionen, die
den Beginn der Neuen Frauen-

bewegung begleiteten, sind
voriiber: Auch Feministinnen
haben sich mit den Miihen der
» Ebene abzufinden. Alice
Schwarzer stellt publizistische
Wegzéhryng fiir diesen langen
" Marsch zur Verfiigung.

. In dem Sammelband “Warum gerade sie?
Weibliche Rebellen” fafit Alice Schwarzer
Portraits und Interviews zusammen, die iiber
einen Zeitraum von 12 Jahren in “Emma”
erschienen sind. Anlifllich der Veranstaltun-
gen zu “Literatur im Mirz” stellte sie diesen
Sammelband in einem Podiumsgesprich mit
Sigrid Loffler vor. h

“Warum gerade sie?”
Der. Untertitel verspricht “Begegnungen mit

Beriihmten Frauen”, und die Auswahl der
Potraitierten wirkt auf den ersten Blick fiir die

feministisch geschulte Frau doch ein wenig

irritierend. Alice Schwarzer interviewt die
deutsche Medien-Star-Prostituierte Domeni-

ca, die Schauspielerinnen Inge Meysel (an die
ich mich nur in Rollen von miitterlichen Klein-.

biirgerinnen erinnern kann) und Romy Schnei-
der, die Doyenne des deutschen Journalismus

Marion Grifin Dénhoff, die Rockstars Gianna

Nanini und Nina Hagen, die feministische
Analytikérin Magarete Mitscherlich-Nielsen,
und sie stellt diese hochst unterschiedlichen
Frauen mit groBter Selbstverstindlichkeit
nebeneinander. .

Bei bloBer Betrachtung der Namen, ohne

Wahrnehmung des Dahinterstehenden, ist Irri-
_tation unausweichlich. Beim ‘Lesen (oder
Wiederlesen) der Interviews wird klarer, was
"die Verbindung zwischen dem Leben dieser
Frauen und ihrer Beziehung zum Feminismus
herzustellen vermag.

Alle Gesprichspartnerinnen von Schwarzer
sind starke Frauen, die aber mit ihrer Stirke

. ganz unterschiedich umgehen. In fast allen

Biographien finden sich starke Briiche: Mit-
scherlich-Nielsen wuchs mit einer starken
Mutter und zwischen zwei Nationalititen in
einer Zeit groBer Rivalitit zwischen Dinen

und Deutschen auf, Griifin Dénhoff muBte im

. Kirieg, als alle Minner fort waren, die Ménner-

rolle tbernehmen und ausfiillen (und damithat
sie nie aufgehort).

Identitat...

Fast scheint es beim Lesen der Interviews, als
wolle Schwarzer mit ihnen zeigen, daB es der
ungewdshnlichen Lebenslidufe oder Sozialisa-
tionen bei Frauen bedarf, um sie instande zu
setzen, in der Minnerwelt - zu bestehen. Im
Vorwortrelativiertsie dies allerdings: Sie setzt
- mit M. Mitscherlich-Nielsen - auf die identi-

titsstiftende Kraft positiver Vorbilder. Frauen - .

hitten, gerade in Deutschland (und in Oster-
reich, mochte frau hinzusetzen) nur wenig
Moglichkeit, sich am Vorbild groBer Frauen zu

" orientieren, weil der Nationalsozialismus das

Gedenken an alle Frauen, die Hervorragendes

 geleistet haben, getilgt hat - Frauen durften in

dessen Weltbild nur als Miitter oder Pflegerin-
nen vorkommen: So soll dieses Buch auch als
Mittel dienen, weibliche Vorbilder fiir Frauen
auffindbar zu machen. .

..und Rivalitdt

Schwarzer geht aber im Vorwort auch hart mit

den Feministinnen ins Gerichi, die es als
Zumutung betrachten mégen, sich Frauen zum
Vorbild zu nehmen, die auch Distanz zum
Feminismus zu erkennen geben, oder die
Feministinnen kritischer gegentiber stehen, als -
diese es anderen Frauen zuzugestehen bereit

'sind.

Schwarzer ist der festen Uberzeugung, daf
sich Frauen selber verarmen, wenn sie nicht
imstande sind, sich mit anderen in aller Schirfe
auseinanderzusetzen: “Undenkbar, da man
(eine Frau) schétzen und kritisieren kann, daB
sie unangepafit und angepaBt ist, daf sie weit
geht und zu kurz greift.” :
Den Konformititsdruck, den die feministische
Offentlichkeit nur zu bereitwillig auf die Teil-
nehmerinnen am feministischen Diskurs aus-
iibt, fithrt sie zum nicht geringen Teil auf die
Rivalitit zwischen Frauen zuriick. Es fillt uns
schwer, vonFrauen anzunehmen, was den iiber
Rahmen des Privaten hinausgeht: Vielleicht
koémnen wir es aber - auch mit Hilfe solcher
Biicher - noch lernen. ) |

Alice Schwarzer: Warum gerade sie? Weibli-
che Rebellen. Begegnungen mit Beriihmten
Frauen. Luchterhand Literaturverlag,
ca.220.- &S. o
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Juristinnen treffen Strafgefangene

Des Kaisers neue Kleider

Iris Kugler

Der Einfluf3 moderner Psycholo-, :

gie auf den Strafvollzug in
seiner derzeitigen Form zeigt
sich bestenfalls in der duferst
“humanen” Methode, Dinge, die
dem zivilisierten Gehirn zuwider
sind, anders zu benennen - und
schon kann den humanen Straf-
vollziehern keiner mehr was
vorwerfen.

Montag, 26. Mirz 1990. Ungeachtet der uni-
versitéren, institutionalisierten M6glichkeit, im
Rahmen des Faches “Strafrecht” einen Zoobe-
such in einer Strafanstalt zu absolvieren, ver-
suchen 7 JusstudentInnen, der Humanitit des
sobenannten Strafvollzugs auf den Zahn zu
fiihlen. Woh! geben im Rahmen der erwéhnten
Lehrveranstaltungen *“Herzeigehiftlinge” be-
reitwillig Auskunft tiber die aufopfernde Fiir-
sorge, die ihnen Vater Staat angedeihen 14Bt.
Aber das kanns ja wohl nicht gewesen sein.

Auf der Suche nach der Humanitit treffen wir
uns mit dem kritischen psychologischen Stu-
dentInnenkreis um Regina Agostini. Seit ein-
einhalb Jahren fiihrt dieser Arbeitskreis regel-
miBige Gesprichsgruppen mit Hiftlingen im
Endvollzug - vorzugsweise aus der Sonder-

strafanstalt Favoriten - durch. Uns geht es .

darum, von Insidemn, Betroffenen zu erfahren,
obs schon menschelt im Héfn oder ob sichs nur
50 nennen tut. o

Wir sitzen im Raum einer Werkstitte neben
einem gemiitlich knisternden Kanonenofen. 7
TusstudentInnen, quasi als zukiinftige Repra-
sentantInnen der Justiz, 8 PsychologInnen und
5 Haftinsassenim Endvollzug.Ich blicke durch

die Runde und erhalte gleich eine Lektion in
Menschenkenntnis, .da mir nicht klar ist, wer

Hiftling ist und wer nicht. Der einzige, denich
sofort identifiziert habe, stellt sich ein wenig
spiter als kritischer Psychologe heraus.
JedeR von uns steht der Freiheitsstrafe kritisch
gegentiber, doch was sie konkret bedeutet,
wird uns erst im Laufe dieses Abends klarer.
Peter* berichtet, er habe seine Strafe in Form
des sogenannten Stufenvollzuges abzusitzen
gehabt. Die Strafe teilt sich hierbei in drei
Drittel. Im ersten Drittel erfolgt die absolute
geistige Entmiindigung in Form eines Lemn-
verbotes. Die “Privilegien” steigern sich mit
der abgesessenen Zeit.

Minister Foregger nennt dies “stufenweise
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Resozialisierung”. Fiir Peter ist das ein “reines
Schimpfwort”, da sich im Hifn kein Mensch
um einen kilmmere. Es sei ein reines “wegge-

.. sperrt sein”. Inden Sonderstrafanstalten ist die
- Situation etwas besser aber davon gibt es nur

drei in ganz Osterreich. In den Medien werden

“auch ausschlieBlich diese Modellanstalten

gezeigt, in Stein die “Musterzelle” des “Hifn-

literaten” Jack Unterweger. Klar,da8dieInter- - .

views mit den Insassen auf und unter Druck
zustandekommen und der wahre Sachverhalt
verschleiert wird. Am besten sei die Situation

noch am Jugendgefingnis des Dr. Jesionek.

Der ist - sagt Peter - “ein Mensch”.

Jedes Fehlverhalten, wie beispielsweise “Ver-
schlafen” bewirkt eine Riickversetzung in die
frithere Stufe, Uberhaupt ist der Endvollzug,

" derden Hiftling wieder auf einnormales Leben
drauBen vorbereiten soll keinesfalls selbstver-

stindlich - der ist némlich an die Institution der
Sonderstrafanstalt gebunden (wovon es eben
nur drei gibt). In Favoriten wird der 6-Stufen-
vollzug praktiziert: vom Arbeitsentzug bis zu

‘Freigiingen. Hans* schildert: er sei 17 Jahre

te: Die ersten 12 Jahre habe er immer von der
Freiheit getrdumt, vom Leben drauBlen - ab
dann triumte er nur noch vom Leben im Ge-
fangnis und begann zu verbittern. Der Héfn
wurde seine einzige Realitit. Die ersten 12
Jahre, konstatiert er, wiirden wirken. Der Rest
sei bloBes dulden und abdienen. Er hitte in den
letzten Jahren den Bezug zu seiner Tat verloren

‘in dem Sinne, daB seine Tat nichts mehr mit

ihm oder mit seiner Strafe zu tun gehabt hitte
- zu lang war das vorbei. Die eigentliche Strafe
beginne auch eigentlich eérst mit der Entlas-
sung, mit dieser vollig verdnderten Welt. Er
erlebt eine Todesstrafe auf Raten. Von zehn
Leuten, mit denen er am Anfang eingesessen
hat, sind fiinf im Gefidngnis gestorben.

Nunmehr - nach 17 Jahren und 10 Monaten -

- hat Hans einen Antrag auf bedingte Entlassung

gestellt. Er hat sich weitergebildet, ist jetzt
technischer Zeichner, hatzwei EDV-Kurse ab-
solviert, die Méglichkeit “drauBen” zu woh-
nen undselbst von dem beriichtigten Gutachter
Dr. GroB ein ausgezeichnetes psychiatrisches
Gutachten sowie andere Zeugnisse daflir, daB

er keinerlei Gefahr mehr darstellt. Der Ableh-

nungsbeschluB, deneruns zeigt, beleidigt dann
selbst mein juristisch halbgebildetes Studen-
tinnenauge: Sie sind sich doch nicht zu blode,
die Tageszeitung “Der Standard™ als fachliche
Quelle zu zitieren und den Antrag als “Hom-
mage an die Opfer” (sic!) abzulehnen. Hans

‘erlassen werden konne, klédrt er uns auf: Schon
bei den Schéffenrichtern im Verfahren kursie-
re das Gerticht, daB sic das StrafmaB méglichst

“hoch ansetzen miiBten um zu verhindern, daf

~ beispielsweisc “ein Morder schon nach 10
Jahren wieder drauBen ist” - sie glauben, dafl
dem Verbrecher ein Drittel seiner Strafe sozu-
sagen “ungschaut” bedingt erlassen wiirde.

_Tatsache aber sci, daB die meisten das ver-
hiingte StrafmaB auch tatsichlich absitzen. Eine

und 10 Monate in Stein an der Donau gesessen.
Wihrend dieser Zeit hitte er, bei einer Korper-
gréBe von 1,89 m, auf 54 Kilo abgemagert und
massive Sprachstérungen bekommen. Auf die

Frage, ob ihm nicht ein Teil seiner Strafe

Entlassung sei, wenn iberhaupt, nur wegen

“guter Fiihrung” méglich. Fir eine schlechte
Fithrung genlige es aber schon, wie auch bei
der Riickversetzung in eine niedrigere Stufe,
z.B. zu verschlafen. Wir wollen von Hans
wissen, ob es cine Addquanz zwischen seiner
Tat und dem Freiheitsentzug gebe.

Er erzihltuns zur Antwort folgende Geschich-

zZitiert dieweil Goetz. Wir fragen ihn trotzdem
noch, wie er zur Freiheitsstrafe prinzipiell ste-
he. Prinzipiell, meint er, sei er dafiir. Nur solle
die Strafe im Entzug der Freiheit bestehen und
nicht in der selbstverstindlich damit verbun-

. denen Entmiindigung und Entmenschlichung.

Dazu liefert Rudi* noch ein Beispiel: Im End-
vollzug wiirden die Minner meist in 14-Bet-
ten-Zimmern zusammengelegt. Wenn es bei-

- spielsweise 3 Tage regne, seien die 14 Minner

56 Stunden lang zusammen und das Zimmer
bestehe ausschlieBlich aus Stockbetten, auf
dem restlichen Quadratmeter stehe der Tisch,
Radio gebe es nur Samstags und Sonntags.
Oder die Einzelzellen, in denen sie nur Kinder-
biicher lesen diirften, die alle 14 Tage ausge-
wechselt wiirden - die man danach riickwirts
auswendig aufsagen konne. Alle vier Wochen
gebe es eine Viertelstunde Besuchszeit. Ge-
trennt durch ein silbemn bestrichenes Gitter,
dessen einziger Zweck es sei, so zu spiegeln,
daB man sichnicht linger als zwei Minuten auf
sein Gegeniiber konzentrieren komnne, kénne
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man beobachtet von Sicherheitswachebeami-
ten seine letzten Freunde sehen. (Hans: *“Nach
'17 Jahren kommt einen sowieso kein Mensch
mehr besuchen”). Wir fragen, ob sie sich eine
Alternative zur Freiheitsstrafe vorstellen kon-
nen. Peter erzshlt uns von dem skandinavi-
schen Modell der Freiheitsstrafe, wo lediglich
das Netz der Kontrolle feiner gewoben sei.
Alle Alternativen, meint er, seien in dieser
Gesellschaft utopische Alternativen. Er kénne
sich konkrete Verinderungen nur im Rahmen
des Jugendstrafvollzuges vorstellen. Im Ge-

fangnis sei noch nie etwas gebessert worden.

" Immer verschirft es menschliche Probleme
und vemichtet es die Mdglichkeit einer 1.5-
sung. Das Problem sei das Verhiltmis zwischen
Delikt und Strafe. Im' Prinzip handle es sich
beim humanen Strafvollzug um eine Humani-
sierung der Folter. Hans berichtet, daB es ein-
stmals im Wiener Landesgericht 2 eine Dis-
kussionsgruppe mit Richtern gegeben habe, in
der die vorgefaBten Meinungen eklatant ge-
worden seien. Zu Minister Ofners Zeiten wur-

‘de den Richtem dann verboten, an solchen
Diskussionen teilzunehmen. Sein Vorschlag,
die RichteramtsanwirterInnen #hnlich den
MedizinerInnen einen Turnus im Hifn ma-
chen zulassen, findét Zustimmung. Wir fragen

- auch nach der psychologischen Betreuung
(Therapie). Robert* meint, das Gefingnis
mache Menschen zu Monstern: Eine Integra-

" tion in die Gesellschaft mittels Therapie wih-

rend man’ gleichzeitig von der Gesellschaft
, weggesperrt sei, sei unméglich. Auch das
Engagement der Therapeuten sinke im laufe
der Jahre auf Null. Die Einstellung der Haftlin-

- ge zu den Therapeuten sei dementsprechend »

schlecht, zumal diese auch verpflichtet seien,
eventuelle Riickfallsgedanken zu melden. Es

gebe also keine Vertrauensbasis. AuBerdem

seien im Gefingnis die Grundbediirfnisse kei-
neswegs befriedigt, daher sei eine Therapie,
die die Befriedigung voraussetzt, sinnlos.
Therapie gebe es davon abgesehen nur in den
Sonderstrafanstalten und diese reprisentieren,
wie gesagt, nicht die Norm. Derzeit sei die
Therapie lediglich der Preis fiir diverse Ver-
giinstigungen. Besonders lécherlich sei die
,Gruppentherapie, da es unmdglich sei, dafl
sich Minner, die pérmanent zusammenleben
miissen, in der Gruppe plotzlich “6ffnen”
wiirden. Trotzdem sieht Robert die Therapie
als grundsitzlich positiven Ansatz, soferne der
Zwang und die Belehrung wegfallen wiirden.

Die derzeitige Therapie sei eine Selbstberuhi-

gung fiir die Gesellschaft, da lernen nur in
Freiheit méglich sei.

Seit sechs sind wir hier, inzwischen istes halb
zehn. Um zehn miissen Hans und Robert wie-
der im Gefingnis séin, um gebessert zu wer-
den. Mit dem Versprechen, diesen Gedanken-
austausch zu wiederholen und zwar immer und
mmer wieder, bis es menschelt in den Tinten-
burgen, verabschieden wir uns. B

* Namen von der Redaktion gedndert.
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Davy, FUchs, Hofmeister, Marte, Reiter: |

Recht und

Nationalsozialsmus

Horst Héickl

Um eines gleich vorwegzuneh-
men: das vorliegende Buch ist

fiir historisch und politisch

interessierte Juristen besonders
empfehlenswert. Es ist informa-
tiv, vielschichtig, ansprechend

_ aufgemacht und trotzdem stu-

dentenfreundlich preisgiinstig.

“Nationalsozialismus und Recht” beinhaltet
die schriftlich gefaBten Vortrige zahlreicher
Professoren, und Assistenten, die in einem

Seminar anldBlich des fiinfzigsten Jahrestages:

des Anschlusses Osterreichs an das Deutsche

Reich im Juridicum gehalten wurden. Die

einzelnen Beitréige, nach Sachbereichen ge-
gliedert, zeigen wie die tragendne Grundsitze
der Demokratie beseitigt, rechtsstaatlich-libe-
rale Leitideen diskreditiert und vorhandene

Rechtsvorschriften im Sinne der Ideologie

umgedeutet wurden.

"Welche Rolle spielten Juristen bei der Errich-

tung und Vollzichung des “Unrechtsstaates” ?
Waurden sie durch ihre Erziehung zum Gesetz-
espositivismus zu willfﬁhrigen Werkzeugen
des Systems?

" Der Kernpunkt dieser Frage betrifft den alten

Vorwurf an den Rechtspositivismus mit seiner
Uberzeugung “Gesetzist Gesetz” den Juristen-
stand gegen Gesetze willkiirlichen und verbre-
cherischen Inhalts wehrlos gemacht zu haben.
Diese These wird im ersten Abschnitt “Ausle-
gung und Ideologie™ ausfithrlich widerlegt.

Die NS-Fiihrer waren extrem rechtsfeindlich
eingestellt, dic NS-Juristen waren deklarierte.

Antipositivisten,.ging es ja letzlich darum ein
gegeniiber der Politik selbststindiges Rechts-
system zu zerstdren, Recht vollstindig in Poli-

" tik aufzuldsen. Man hielt sich daher mit Ande- . -

rungen des bestehenden Rechts gar nicht lang
auf - viel ein facher war esneue Interpretations-
methoden zu entwickeln, wie z.B: Fiihrerprin-

_zip , Parteiprogramm der-NSDAP, die Beru-

fung auf den Geist des Nationasozialismus
oder das gesunde (rassische) Volksempfinden.
Offen bleibt die Frage, was formalistische Hiiter
des Gesetzestextes hitien verhindermn kénnen,
wenn Rechisstaat, Menschenrechte und De-

mokratie nicht im BewuBtsein aller verankert

waren.
Wodurch war nun die Stellung des emzelnen

im nationalsozialistischen Staatsverband ge-

kennzeichnet? Von Hitler ist dazu die Parole

“Du bist nichts, Dein Volk ist alles” bekannt. -
Der Begriff des subjektiven Rechts war der
Angelpunkt der vom Nationalsozialismus als -
“gemeinschafiswidrig” und “undeutsch” be-
kémpften liberalen Rechtsordnung. Der Ein-
zelne bezog seinen Wert nicht aus seiner Ei-
genschaft als Person, sondern als Glied einer
Gemeinschaft. Gegen den Staat, als Organisa-
tion der Volksgemeinschaft, konnten daher
keine Abwehrrechte im Sinne der liberalen
Grundrechte behauptet werden; ebensowenig
im Betrieb, indem der unvereinbare Gegerisatz.
zwischen Unternehmern und Arbeitnehmern
zu einer Betnebsgememschaft zwangsharmo- :
nisiert wurde.

Der einzelne hatte eben nicht mehr Rechte
gegeniiber der Gemeinschaft durchzusetzen,
sondern ihr gegeniiber die Pflichten als
“Gemeinschaftsperson” zu erfiillen. Dieser
Denkansatz wirkte sich auch im Strafrechtund
der Strafpraxis "des nationalsozialistischen
Staates aus, wo auf abweichendes Verhalten
oder abweichende Herkunft besonders men-
schenverachtend reagiert wurde. So wurden
die mit Todesstrafe bedrohten Tatbestéinde von
3 auf 46 erhoht, so zB im “Heimtiickegesetz”
das die Todesstrafe unter anderem fiir das
Beschimpfen und Verichtlichmachen der
NSDAP und deren Symbole vorsah; Ebenso
wurde in Fillen der Homosexualitit, der Krank-
heitssimulierung, aber auch bei kleinkriminel-
len Diebstiihlen (zB: eines Paares Handschuhe
oder Einlagesohlen) die Todesstrafe ausge- i
sprochen. :
Zuletzt méchte ich noch ‘auf diejenigen zu
sprechen kommen, die noch weniger zihlten
als die Volksgenossen : Die Juden die psy-
chisch Kranken, die “Asozialen” u.a..Sokonn-
ten Erbkranke und schwere Alkoholiker
zwangsweise sterilisiert werden, so konnten
Gemeinschaftsunfihige”, wie Bettler, Zigeu-
ner, Dirnen, Arbeitsscheue oder Trunksiichti-
ge in polizeiliche Vorbeugehaft ohne zeitliche
Schranke genommen werden.

* Weitere Details, aber auch die groen Zusam-
" menhinge empfehle ich jenen, die es nicht bei

der pflichtgemiBen Absolvierung des Gedenk-
jahres belassen wollen, in dem besprochenen
Buch nachzulesen. ]

" Recht und Nation_alsozialismus, Hrsg: Dr.

Ulrike Davy, H. Fuchs, H. Hofmeister,J. Mar-
te, I. Reiter, Wien 1990 im Orac Verlag, 280.-
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Ulrike Davy:

SEHEN/HOREN/LESEN

Streiks und Grundrechte
in Osterreich

Felix Ehrnhdfer

Das Arbeitskampfrecht fristet in
Osterreich ein eher stiefmiitterli-
ches Dasein. In den fiinfziger
und sechziger Jahren bildete
sich eine herrschende Lehre
heraus, die bis heute weitgehend
unangefochten geblieben ist.
Nun hat Ulrike Davy eine
Untersuchung ® vorgelegt, die
gesichert geglaubte Erkenntnis
in Frage gestellt.

Dieherrschende Lehre bautanf folgender These
auf: “StreikmaBnahmen bewegen sich im au-
Berrechtlichen bzw. staatsfreien Raum. Die
Osterreichische Rechtsordnung duldet den
Streik bloB. Sie schiitzt Streiks aber nicht.”

Dies sei Ergebnis einer historischen Interpre-

tation: Der Verfassungsgesetzgeber des Jahres
1867 habe ein strafrechtliches Koalitionsver-
bot vorgefunden (§ 4791f StG von 1852). Art
" 12 S1GG (Vereins- und Versammlungsrecht)
schiitze keine “Kampfkoalitionen”. (Also
Koalitionen, di¢ ihre Ziele auch mlt Streiks
- durchsetzen wollen.) @

Diese ArgumentanonwxrdvonDavyemdrucks—
voll widerlegt: Der historische Gesetzgeber
hat némlich selbst an der VerfassungsmiBig-
" keitder vorgefundenen Rechtslage gezweifelt:
Von 1867 andiskutierten Reichsrat und Regie-
rung eine Aufhebung der Koalitionsverbote.

Dabei wurde immer wieder auf das Spannungs-

verhiltnis zwischen dem Koalitionsverbot und
der neuen verfassungsrechtlichen Lage hinge-
wiesen (S.14ff). Eine historische Interpreta-
tion (die sich eben nicht mit der Betrachtung
der einfachgesetzlichen Rechtslage begniigen
darf) mufl daher zum Ergebnis kommen, da8
jedenfalls ein strafrechtliches Verbot der
Kampfabredung einen Eingriff in die Grund-
rechte des Arbeitnehmers darstellt (S. 31).

Aber auch der Privatrechtsgesetzgeber ist an
die Grundrechtsordnung gebunden. Daher muBl
auch ein privatrechtliches Verbot der Teilnah-
me an einer Kampfkoalition oder an einem
. Streik an Art 12 StGG gemessen werden. Straf-
und zivilrechtliche Verbote unterscheiden sich
nimlich nur durch die Art der Sanktion: Ge-
- richtliche Strafe auf der einen, Entlassungsbe-

JURIDIKUM

- fugnis o. 4. auf der anderen Seite. Jede rechtli-

che Pflicht, die den Arbeitnehmer daran hin-
-dert, sich an einer Koalition zu beteiligen stellt
einen Grundrechtseingriff dar (S. 39). Steht
aber die Zulissigkeit eines derartigen Eingriffs
zur Diskussion, dann gibt es gewichtige Unter-
schiede zwischen Privat- und Strafrecht: Hat
doch der Privatrechtsgesetzgeber auch die

* grundrechtlich geschiitzten Interessen des

Arbeitgebers (Vertragsfreiheit) zu beriicksich-
tigen. Auf dieser Ebene kann man/frau daher
zu einer abweichenden Beurteilung der Zulis-
sigkeit eines privatrechtlichen Koalitionsver-
bots kommen.Es ist beeindruckend, mit wel-
cher Klarheit und Schlissigkeit Davy zivil-
rechtliche Verabredungsverbote auf Grund-
rechtseingriffc hin untersucht. Dies umso mehr,
als die Drittwirkungsproblematik schon so man-

- chem verdienten Juristen ein wissenschaftli-

~1870) nur mit zwei Sitzen. Die ArbeiterInnen

hiitten mitihrer Demonstrationnur offene Tiiren
eingerannt. Dies schlieBt Ebert u. a. aus der
Meldung der neuen Freien Presse vom 15. 12.
1869: “Diese Gesetze werden berathen und
beschlossen werden mit und ohne Demonstra-
tion”. Na wenn es in der Zeitung steht, muB es
ja stimmen! Wieso freilich die die Arbeitneh-
merInnenschaft zuerst freiwillig mit dem
KoalitionsG begliickt, um dieses danach durch
die Verwaltungspraxis auszuhothlen, bleibt
Herm Eberts Geheimnis .

Streikteilnahme -

Entlassungsgrund?

Die herrschende 6sterreichische Lehre geht
(wieeingangs dargestellt) von der AuBerrecht-
lichkeit des Steiks aus. Diese These fiihrt auf
der Ebene des einzelnen Arbeitsvertrags zur
Konsequenz, daBein Arbeitnehmer, der streikt,
in jedem Fall ilbernommene vertragliche Pflich-
ten verletzt. Von Ausnahmefillen abgesehen
istder Arbeitgeber berechtigt, den Strelkenden
Zu entlassen.

Dagegen kommt Davy zu dem Ergebnis, daB -

*Steikverabredungen und Streikteilnahme

grundrechtlich geschiitzte Verhaltensweisen
sind (S. 83). Auch ein zivilrechtliches Stréik-

ches Waterloo bereitet hat. ’ verbot - also etwa eine Befugnis des Arbeitge-
WA Il
P ~( Was? STREK NG
£ ist dochfein |
3 o —
(] >\ RECHT )48

Weniger tiberzeugend sind dagegen die Aus-
fithrungen Davys zum rechtshistorischen Hin-
tergrund des KoalitionsG von 1870: Davy

‘schreibt die Aufhebung der Koalitionsverbote

dem Wirken der biirgerlich-liberalen Bewe-

- bers einen Streikenden fristlos zu entlassen - ist

gung zu (S. 22) und zitiert zustimmend Ebert®

wonach die Regierung selbst an der Aufhe-
‘bung der Koalitionsverbote maBgebend betei-
ligt gewesen sei (FN 48, S.25). Ebert fuihlt sich
offenbar einer historischen Betrachtungsweise
verpflichtet, die die Geschichte als Abfolge

von Gesetzesentwiirfen, kaiserlichen Erlissen,

Beratungen des Reichsrates etc. sieht. Seine
materialreiche Untersuchung erwihnt die
Demonstration von 20.000 ArbeiterInnen am
Vortag der Aufhebung der strafrechtlichen
Koalitionsverbote (durch das KoalitionsG von

an Art 12 StGG zu messen. Aus ihrer Sicht ist
es notwendig, einen Grundrechtskonflikt zu
16sen: Der Privatautonomie des Arbeitgebers
steht die individuelle Koalitionsfreiheit des
Arbeitnehmers gegeniiber.

Bei der Interessensabwigung sind folgende
Rahmenbedingung zu beriicksichtigen:

1. StreikmaBnahmen fiigen dem betroffenen -
Unterriehmer - aber auch unbeteiligten Dritten
- wirtschaftliche Verluste zu. Damit sie nur
maBvoll eingesetzt werden, ist es notwendig, -
sie mit einem hohen Risiko zu behaften (S.93).
Allerdings gibt Davy zu bedenken, daB dieses
Ziel auch mit schonenderen Mitteln als der
fristlosen Entlassung zu erreichen ist: Auch
eine Losung des Arbeitsverhiltnisses unter Ein-
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haltung der Kiindigungsfrist belastet den Ar-
beitnehmer mit dem Risiko seinen Arbeits-
platz zu verlieren und u. U. dauernd arbeitslos
zu bleiben (8. 93ff). ‘

2. Die Arbeitsverweigerung miBachtet die
Interessen des Arbeitgebers so schwer, ‘daB
darin eine Verletzung der Treuepflicht des
Arbeitnehmers zu sehen ist. Eine Fortsetzung
des Arbeitsverhiltnisses auch nur fiir die Zeit
der Kiindigungsfrist erscheint dem Arbeitge-
ber nur schwer zumutbar.

3. Da das individuelle Aushandein von Ar- -

beitsbedingungen zu “miBlichen Folgen” ©®
gefilhrt hat, wurde es durch ein System des
*“*kollektiven bargainings” ersetzt. Die Arbeit-
nehmerInnenschaft setzt der strukturellen
“ Uberlegenheit des/der ArbeitgeberIn im ein-
zelnen Arbeitsverhiltnis ihre kollektive Stirke
entgegen. Soll dieses System des “kollektiven
bargainings” funktionieren, darf man die Ar-
beitnehmerInnenschaft nicht ihrer Druckmit-

tel berauben. Das wirksamste dieser Druck-

mittel ist aber der Streik (S. 91ff).

Das verfassungsrechtlich anerkannte autono-
me Aushandeln von Arbeitsbedingungen zwi-
schen den kollektiven Michten schlieBt die
Austibung von Druck mit ein. Dies zwingt zur
Differenzierung: “Nicht jeder Streik verletzt
die Treuepflicht und macht die Fortsetzung des
Arbeitsverhiltisses unzumutbar™ ©, Erst wenn
bestimmte Vorkommnisse hinzutreten (Sach-
beschidigung, Unterlassen eines Notbetriebes)
wird das Interesse des/der ArbeitgeberIn an
einer sofortigen Auflésung des Arbeitsverhilt-
nisses schwerer wiegen, als der Eingriff in die
Koalitionsfreiheit (S. 96, S. 184). Wer an ei-
nem Streik teilnimmt setzt also - entgegen der
hL - keineswegs zwingénd einen Entlassungs-
grund O, ‘

Beim Phidnomen Streik - und erst recht bei der
Interessensabwigung zwischen Privatautono-
mieund Koalitionsfreiheit - zeigt sich der enge

Zusammenhang zwischenrechtswissenschaft- -

lichen und politischen' Auffassungen beson-
ders deutlich. Die den dogmatischen Auffas-
sungen zu Grunde liegenden politischen Wer-
thaltungen werden jedoch fast nie offengelegt.
Jede/r AutorIn bemiiht sich um den Nachweis,
daB er/sie seinefihre juristische Auffassung
unbefleckt empfangen hat.

Auch Davy umgeht die notwendigé politische

Bewertung des Streiks durch eine “‘klassische”
VerhilmismiBigkeitspriifung: Sie setzt als un-
bestritten voraus, dafl StreikmaBnahmen eine
wichtige Funktiondes “kollektiven bargaining™
" um die Arbeitsbedingungen haben (S. 91). Ob
diese These tatsichlich den sozialpolitischen
Hintergrund der herrschenden arbeitskamp-
frechtlichen Lehre darstell, muB bezweifelt
werden. Die hL geht wohl eher davon aus, daf8
* Arbeitskdmpfe unerwiinscht sind, “dasie volks-

wirtschaftlichen Schaden mit sich bringen und-

den im Interesse der Gesamtheit liegenden
sozialen Frieden beeintrachtigen” ®.

Freilich halt sich - bei nur wenigen Streikse-
kunden pro ArbeitnehmerIn und Jahr - der
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. durch die hl. vermutet:

durch Streiks verursachte Schaden gerade in
Osterreich in engen Grenzen. Selbst in Lin-
dern, in denen relativ hiufig gestreikt wird, ist
der dadurch verursachte Produktionsausfall ge-
ringer als der durch einen einzigen Feiertag

verursachte. Gerade bei sehr kurzen Streiks
wird dariiberhinaus die wiihrend der Streikzeit .

ausgefallene Arbeit meist problemlos nachge-
holt. Es werden daher auch andere Griinde
hinter der moralischen Verurteilung des Streiks
“Jeder Streik stellt
insofern eine Stérung des Normalzustandes
dar, als Menschen, die gemeinhin am Arbeits-
platz nur fremde Anweisungen ausfithren, die
zu gehorchen haben, plotzlich eigene, nicht
vorgeplante Aktivitiiten entfalten. (...) Fur die
Arbeitnehmer wie fiir ihre Umwelt ist die Ar-
beitsniederlegung der sichtbare Beweis dafiir,
daB es >auch anders geht<, da Alternativen

. zum Bisherigen méglich sind.” ®

Derartige “‘sozialwissenschaftliche™ und “po

litische” Uberlegungen stellt Davy wie gesagt
nicht an. Sie bleibt dadurch aber nur metho-
disch im Rahmen des an der Wiener Fakultit
tblichen. Dagegen braucht Davy - was Quali-

 tit und Ergebnis ihrer Untersuchung betrifft -

NACHSATZ

Von einer Leserin oder einem Leser

Bereits fiir Oklober ‘89 vorgesehen, ist die
Lehrveranstaltungsanalyse der Wiener Fa-
kultitsvertretungam 16. 3. 90 erschienen, 3
Wochen zu spit, um damit das neue Seme-
ster zu planen. Gegeniiber der 1. LVA wur-
den die Fragen nach der Studentenfreund-
lichkeit der Institute und dem Preis/Leistungs-
-verhiltnis der Unterlagen (anscheinend nicht
dnderbar) gestrichen. Durch andere Frage-
stellungenund andere Bewertungsnoten (pro-
fessorengiinstige 1-4 statt 1-6) ist ein-Ver-
gleich kaum méglich - auBler durch vom
. “Pech” verfolgte Kollegen. “Damitsich eini-
ge Vortragende nicht wieder #rgern oder
tiberrascht sind, wurdendie Professoren— und
die Assistentenkurie vorher benachrichtigt
und zur Mithilfe bei den Fragen aufgefor-
dert” - daraus folgen unterschiedliche Fra-
gen fiir Pflichtiibung und Vorlesung. Offen-
bar motivieren die Vorlesungen so, regen
zum selbstindigen Denken und Diskutieren
an, daB man gar nicht danach zu fragen
braucht. Andererseits bediirfen interessante
Stoffaufbereitung, anregendes Klima und
gute Zeiteinteilung in Pflichtiibungen keiner
Frage - “denn die Fragen sind so gestellt, daB
niemand dem Ergebnis Seritsitit abspre-

von der geopferten Zeit machten 36 von 124
LV-Leitern berhaupt keine Angaben, wei-
tere 23 hatten keine besonderen didaktischen

‘Bei der Auswertung fehlt die Beantwortung

chen kann”. A propos Mithilfe - abgésehen

-~den Vergleich mit der bisher zu diesem Theing

in Osterreich publizierten Literatur nichi zu
scheuen. Es ist zu hoffen, daB die Vertreter de:
(ehemals?) hL willens und inder Lage sind, dic
Diskussion auf dem von Davy vorgegebencn
hohen Niveau fortzusetzen. ]

(1) Zitate ohne nihere Angaben beziehen sich auf: Ulrike

 Davy, Streik und Grundrechie in Osterreich, Wien 1989.

(2) Eine Variante der hl. will dagegen - ohne ausreichende
Begriindung - nur den Streik selbst, nicht aber die Verabre-
dung dazu vom Grundrech hutz h )

(3) Ebert, Die Einfiikrung der Koalitionsfreiheit in Oster-
reich, in Storzh/Grandner (Hrsg), Historische Wurzeln der
Sozialpartnerschafi, Wien 1986, S. 69ff. )
(4) DaB sich Davy asf den - sozialgeschichtliche Zusam-
‘menhdnge ignorierenden - Aufsatz Eberts stiirzt, ist umso
bedauerlicher, als zur E hung des KoalitionsG auch
ernsthafte U, hungen vorliegen: vgl. etwa in Haut-
mann/Kropf, Die ésterreichische Arbeiterbewegung vom
Vormdrz bis 1945, Wien 1974).

(5) Floreita/Spielbiichler/Strasser, Arbeitsrecht 13, Wien
1988, 8. 2.

(6} aaO (FN 1) S. 96, Hervorhebung im Original.

(7) Fiir den Sffentlichen Dienst k Davy zu éhnlich
Ergebnissen,

(8) aus einer Entscheidung des BAG zitiert nach Ddubler
(Hrsg), Arbeitskampfrecht, S. 48.

(9) ebenda, S.53.

Verfilschung durch Zusammenfassung zu |
entgehen wurde das Ergebnis des Fragebo-
gens beinahe 1:1 wiedergegeben” - genauso
schwer faBbar wie 134 Analysen (=Seiten).
Trotzdem fehlen z. B. die Strafrechtsiibun-
gen von Brandstitter und Steininger, die
anderen fiinf Vorlesungen aus Handelsrecht
sowie simtliche Seminare.

Die Schwankungsbreite reicht von einigen
hundert ausgefiillten Fragebtgen (500 Teil-
nehmer VO Pieler) bis zu einem (VO Ra-
schauer). Weitere Fehlerquellen sind: Die
Rahmenbedingungen (einzige angebotene
LV, Ort, Zeit), Zeitpunkt der Durchfiihrung
der LVA, die subjektiven Einschitzungen
(“schnellundundeutlich” sowie “priizise und
verstindlich™ zugleich bei Hoke), Fehler-
quote und Querulantenwahn sowie die feh-
lende Nachpriifbarkeit der erhobenen Daten
(Datenverlust nach EDV-Fehler bei VO
Fasching). Diese lassen das Ergebnis doch
nicht so eindeutig erscheinen. '

nach der Anzahl der Klausuren. Die weiteren
Bemerkungen aus der LVA ergeben folgen-
de hervorstechenden Merkmale:

Von 96 Vortragenden sind: 7 humorvoll, 9
zynisch, 11 konfus, 6 besonders unpiinktlich,
4 fallen zu oft aus,

Wie “jurist]”-Chefredakteur Erdei “hoffeich, |
daB die ganze Sache den enormen Aufwand
wert war”. m

Ziele in ihren Veranstaltungen. “Um der
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Quo usque tandem, AG

Stupium & BERUF

Vom Wlnterschlaf
zur Fruhjahrsmudigkeit

Michael Wimmer

Wiire die vor fiinf Wochen
durchgefiihrte Demonstration
und ihre Vor- bzw Nachberei-

tung als Farce konzipiert gewe-
sen, Peymann hdtte es nicht

besser gekonnt. Da uns das Ge-

diichtnis aber oft den Streich
spielt, Dinge im nachhinein zu
verkliiren, sehe ich mich ge-
zwungen ein aide memoire zu

verfassen.

Introduktion: Es hat sich eingebtirgert, zur
besseren Vorbereitung und Information der
Medien Presseaussendungen zu verschicken.
Schon hier am Anfang zeigt die FV ein untriig-
liches Gespiir, die Eingeladenen zu briiskie-
ren, und die Eingeladenen ein eselshaftes Ein-
verstindnis. Die drei Versionen, die man den
Redaktionen zukommen lieB, unterschieden
" sich in Diktion und Inhalt kaum, dem verant-

wortlichen Redakteur erhoffte man so jede -

Gewichtung und eigenstindige Recherche
ersparen zu miissen - eigentlich eine Beleidi-
gung und Herabwiirdigung journalistischen
Berufsethos”. Wiire nicht der GroBteil der &ster-
reichischen Journaille prinzipiell so recher-
chefaul und hochschulpolitisch desinformiert,
hitte man bei der Pressekonferenz tiefschiir-
fendere Fragen erwarten kénnen. So aber pliit-
scherte sie im Verlautbarungsstil dahin, Deka-

nin Gampl konnte laut iiber die Méglichkeit

der Einfithrung eines Numerus Clausus nach-
denken, ohnedaf ihr FV-Vorsitzende Schwarz
ins Wort gefallen wiire, war sie doch gedank-
lich schondamit beschiftigt ihr Statementnioch
cinmal durchzugehen, in indem sie sich elends-
lang uber die Entstehungsgeschichte des Ju-

stus (das kleine Jus-Maskottchen) auslieB, in .

dem der andichtig lauschende erfuhr, wo man
sich iber den Meterpreis Ssterreichischer Au-
inhahnen erkundigen kann und schluBendlich,
wieschnell doch Assistentenhemden verschwit-
ren. Allein Ilse Reiter, Kuriensprecherin des
Minelbaues gelang es den Unmut und die
{lhwtlastung der Lehrenden eindringlich dar-

sutellen, und sie war es auch, die die einzig

wmtcressante Frage des vormittags beantworte-
1+ niimlich die nach weiteren geplanten Pro-

JURIDIKUM

testmaBnahmen im Falle einer Negiering der
Forderungen unserer Fakultit. Der Mittelbau
hatte- sich niamlich fir diesen, wie sich im
nachhinein herausstellte, #uBerst wahrschein-

lichen Fall Gedanken gemacht, und die Még- -

lichkeit einer Art “Dienst nach Vorschrift” ins

. Auge gefaBt. (Davon spiiter) Die AG-Fakul-

titsvertretung hatte sich, ihrer eigenen Tradi-
tion treu bleibend, natiirlich nichts gedacht,
geschweige denn vorbereitet.

Hauptstiick: 15.3.1990, Wien, Innere Stadt.

Der Himmel bleiern-grau verhangen - 4000
JusstudentInnen formieren sich mit Profeso-

rInnen und AssistentInnen zu einem zum letz- -

ten entschloBenen Demonstrationszug. Ziel-
strebig, wie es nun einmal JuristInnenart ist,
geht es durch enge Innenstadtigassen, die vom
Lérm widerhallen, in Richtung Ministerium.

Den Beamten, die ja auch nur ihre Pflicht
erfillen, steht der AngstschweiB auf der Stim,
als die Parolen immer lauter skandiert werden,
die Megaphone krichzen und Transparente
entschlossen geschwungen werden. Als die
aufgebrachte Menge aber dann noch dazu
iibergeht, mit ihren teilweise recht massiven
Schliisselbtinden zu rasseln, gibt die Behor-

- denseite nach, und eine Delegation verschwin-

det unter dem Gejohle der Menge im Portal des

Gebiudes. Das hoffnungsvoll-freudige War- .

ten wird mit so mancherlei Kurzweil vertrie-

ben, sind sich doch alle, vom Ordinarius bis

zum Erstsemestrigen sicher, einer groien Stun-
de beizuwohnen.

Bodenlos dann die Enttiuschung als die Dele-
gation nur zu berichten weiB, dal der Minister,
auf dem alles Vertrauen ruhte, nicht anwesend

" und die Delegation von einem subaltemen

Beamten abgefertigt wurde,

War es der unbeugsame Kampfesmut, war es
das BewuBtsein alle Briicken hinter sich abge-
brochen zu haben, nachher wird es niemand zu

tekonstruieren wissen - dic Atmosphire ent-

l4dt sich in einem Ruf der, von Kollegin zu
Kollegen weitergegeben, bald die ganze Men-
ge erfaBt: Zum Ballhausplatz - zum Bundes-
kanzleramt. Das hitte noch gefehlt, daB sich
die Herren Regierenden so aus der Verantwor-
tung stehlen! Gesagt - getan. Die der Ver-
zweiflung nahen Polizisten kénnen es nur mehr
zur Kenntnis nehmen -es geht zum Allerheilig-
sten. Ein Schuft der falsches denkt, der im
Hinterkopf brennende Autos und entglaste
Fensterscheiben hat - ist die Stimmung auch
zum zerreilen gespannt - Juristinnen wissen

Disziplin zu halten und ohne Zwischenfille
erreicht man diesen schicksalstrichtigen Ort.

Und hier passiert es dann: Es gibt Momente, in
denen vorher kreuzbiedere, innerlich gefestig-
te und sitllich gereifte Persénlichkeiten iiber
sich hinauswachsen- wo Spreu vom Weizen
getrennt wird, ja - wo Geschichte gemacht
wird. Es war - allen die es miterleben durften
wird es unvergeBlich bleiben - die Stunde der
Birgit Schwarz. JedeR kannte sie bis zudiesem
Augenblick als ausgeglichene stets ruhige und
doch hilfsbereite, adrette Person. Die aufihren
schmalen Schultern ruhende Verantwortung
lieB sie nicht ruhen - unter Einsatz ihrer Ge-
sundheit stieg sie auf das Dach des Lautspre-
cherwagens, der wie ein Fels aus der Brandung
hervorragte, und schleuderte die Parolen an die
Mauern des Palais, und ihre Stimme wurde
aufgenommen und machtvoll wieder gegeben -
und so schriebsie sichmituns allenindasBuch
der Asthetik des Widerstandes ein, unvergeB-
liches Fanal fiir die Zukunft - es wurde gezeigt,
was Demokratie in ihren schonsten Stunden

sein kann, ein Meilenstein, eine Sternstunde.

Doch wie schlecht meinte es das Schicksal mit

. uns und Ihr - verantwortungsloserweise hatte

man im Nationalrat eine wichtige Sitzung
anberaumt, ausgerechnet an diesem Tag - ein
Zufall? Doch wohl mehr die Perfidie arrogan-
ter Technokraten! Da auch hier nichts mehr zu
wollen war, ebbte dann die Stimmung ab,
beruhigten sich die Gemiiter und blutenden
Herzens wurde die Demonstration aufgeldst.

Finale: Ich bin noch wihrend der Demonstra-
tionzu Birgit gegangen und habe gemeint, man
konne doch schon jetzt eine HorerInnenver-
sarnmlung ankiindigen, um die Kolleglnnen
iber die Ergebnisse zu informieren - Birgit

.zeigte mir nur ihren wohlgeratenen Mittelfin-

ger und lieB es bleiben. Da sie (die AG) bis
heute auBer dem Affichieren der Pressemel-
dungen nichts getan haben und die Forderun-
gen nach der Aufstockung des Lehrpersonals
um 13 ProfessorInnen - 39 AssistentInnen und
16 sonstigen Planstellen einfach abgelehnt wur-
den, wir aber alle der Meinung waren, daB der

-Slogan “Mehr Geld fiir Jus - sonst ist SchluB”

anders aufzufassen wire, scheint es wirklich
ratsam eine HorerInnenversammlung einzu-
berufen. Der Mittelbau tiberlegt sich nimlich
den o.a. Dienst nach Vorschrift, das heiBt
konkret, die Begrenzung der Teilnehmerin-
nenzahl bei Lehrveranstaltungen auf 30 - 80
Personen, weiters da die Korrekturarbeiten
nur mehr in der Dienstzeit gemacht werden
(Thr kérmt Euch vorstellen wieviele das dann
sein werden) usw. Abgesehen davon, da§ es
eine Schande ist, daB AssistentInnen und Do-
zentlnnen engagierter und kampfesfreudiger
als StudentInnen sind, ist es auch nicht einzu-
sehen, dafl der Mittelbau (und- damit dessen
Lehre und Forschung) vor lauter Arbeit vor die
Hunde geht, bzw , wenn sie sich wehren, wir
tatenlos zusehen. »

Findet ihr nicht auch? - Bis bald |
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IN BEWEGUNG

Engagieren im Rechtsstaat

Menschenwiirde unter der Staatsgewalt‘?

Viktor Gorlitzer

Die Polizei beobachtet die Biir-
gerInnen. Nicht ohne Erfolg -
wie wir wissen. Seit 5 Jahren
schauen wir nun der Exekutive
auf die Finger. Uber 200 Be-
troffene hatten wir zu betreuen.
Mittels Beratung, Vermittlung
eines Rechtsbeistandes, finan-
zieller Unterstiitzung versuchen
 wir, den Einzelnen im Kampf
um sein Recht zu unterstiitzen.

Bei einer routinemiBigen Verkehrskontrolle
fiel den Beamten ein offensichtlich alkoholi-
sierter Autolenker indie Hiinde. Weil siekein
“Rohr]l” mithatten, kamen sie auf die Idee,
den Fahrer “Turniibungen” machen zu las-

beugen auf einem Bein machen, sondern
zwangen ihn auch, auf der befahrenen StraBe
schnurgerade zu gehen.

fiir die Beamten.

Der achtzehnjihrige Josef G. war verdichtig,
einen geringfiigigen Diebstahl begangen zu
haben. Um ein Gestindnis zu erpressen, zer-
rte ihn ein Beamter an den Haaren, ohrfeigte
ihn und schlug ihm mit dem Gummikniippel
auf die FuBsohlen bis sie blutig waren. Ein
zweiter schaute zu.

| Das war gesetzwidrig. Die MiBhandlung wur-

de mit einer Geldstrafe geahndet. Der Zu-
™ schauer blieb unbestraft.
Derneunzehnjihrige Peter L. wurde bei einer

Die Polizisten packten ihn, zerrten ihn in den
Arrestantenwagen und rissen ihm die Haare
biischelweise aus.

Die Polizei hatdie Szene gefilmt. Das Video-
band diente als Beweisfithrung und wurde
dem Betroffenen bei der Zeugeneinvernah-

sen. Sie lieBen ihn nicht nur mehrere Knie-

Das war gesetzwidrig. Es hatte keine Folgen '

friedlichen Demonstration festgenommen. .

Wien: Burgerlnnen
beobachten die Polizei

me vorgefiihrt. Im Polizeibericht steht dazu:
“In Gegenwart von Obstit. B. und Bez. Insp.
K., der die Aufnahmenmachte, wurdenHm. L.
die Videoaufnahmen vorgespielt. Er wurde
deutlich erkannt, wie er vom Polizeibeamten
von der Fahrbahn weggebracht wurde.” Der
Betroffene wurde mehrere Stunden angehal-
ten. Die Familie wurde nicht verstindigt!

Das war gesetzlich gedeckt. Dem Betroffenen

droht eine Verwaltungsstrafe.
Vor der Exekutive sind alle gleich (nur “Rand-
gruppen” sind gleicher): Vor Ubergriffen sei-

- tens der Sicherheitsbehdrden ist niemand ge-

feit. Diese Praktiken gegeniiber BiirgerInnen
sind vielmehr feste Bestandteile im Polizeiall-

".tag. Die Wurzeln reichen tief in die Vergan-

genheit der §sterreichischen Geschichte. Das
Verhiltnis zwischen StaatsbiirgerInund Staats-

macht ist geprigt durch eine lange Tradition

der Obrigkeitshorigkeit. Die heutigen Appara-
te sind zum Teil Uberbleibsel aus der Zeit des
Absolutismus. Nicht die Apparate dienen der/
dem BiirgerIn, sondern sie/er den Apparaten.
Wer kime schon auf die Idee, einen Polizei-
beamten eine Stunde lang festzuhalten, um die
von ihm angegebene Dienstnummer zu iber-
pritfen?! Umgekehrt ist es “selbstverstindlich”,

daB BiirgerInnen auf das nichste Kommissa-

riat mitgenommen werden, wenn sie sich {meist
zu Recht) weigern, ihre Identitit preiszuge-
ben! Betroffenen ist es selten moglich, einen
Ubergriff durch Polizeibeamte glaubhaft zu

machen; Die Aussagen der Polizeibeamten wie-

gen schwerer als die der “Normalbtirgern-
nen”. Selbst wenn Gerichte Beamten verurtei-

_ len, hat dies nur selten Konsequenzen an ihrer
Dienststelle. Meist aber hilt die Allianz Exe- .

kutive - Justiz dicht. Selbst Amtsirzte stehen

‘oft auf der Seite des Systems, dem Betroffene

ohne Hilfe ausgeliefert sind. -

Besonders unbarmherzig 148t der Appa.rat jene
seine “Uber”-Macht spiiren, die sich nicht
wehren kénnen. Es gibt eine Reihe von Unter-
suchungen, die zeigen, daB Menschen, diees in

- unserer Gesellschaft an sich schon schwer

haben, von der Exekutive besonders. unter
Druck gesetzt werden.

. Gesellschaft zu erhalten. Die Exekutive ist

. rungshelferIn kennt die Empérung von Ju-

' Verhandlungen beobachten und dokumen-

Gemeinsam ist allen Betroffenen eines: Ver-
zweiflung. MiBhandelt von der Exekutive,
fithlen sichdie Menschenim Stich gelassen,da
ihnen oft nicht einmal ihre Bekannten glau-
ben. (Wer mit der Exekutive in Konflikt
kommt, muB ja “was getan” haben!?) Im
Vertrauen an die “unabhéngigen” Gerichte
gehen sie in die Verhandlung, oft mit dem
Endergebnis, als VerleumderIn angeklagt und
damit nochmals eingeschiichtert zu werden.
Es mag tibertrieben klingen, aber fiir diese
Menschen bricht eine Welt zusammen. Viele
erkenmen erst jetzt, daB die Apparate dazuda
sind, die herrschenden Strukturen unserer

Vollstreckerin bestimmter Interessen méch-
tiger Gruppen und obskurer Normen fiir Ruhe,
Ordnung und Sittlichkeit. Die gesetzlich
gedeckte Gewaltanwedung zur Herstellung
von “Recht und Ordnung” wird damit zum
Unrecht.

Der einzelne Beamte als Bestandteil dieses
Systems mufl laufend “Erfolgs”-nachweise
erbringen, was oft dazu fiihrt, da8 der Zweck
die Mittel “heiligt”. Oft unterscheiden sich '
die Mittel, die von Beamten eingesetzt wer-
den, nicht vonden “Delikten”. Jede/r Bewih-

gendlichen, die wegen Raufereien festge-
nommen und nun von Beamten mit Priigeln |,
traktiert werden. Feindbilder fithren dazu,
daB friedliche DemonstrantInnen’ auf die
gleiche Art be-"amts”-handelt werden.

Das nun drohende Sicherheitspolizeigesetz
wird die Situation noch verschirfen. Weg-
weiserecht, eine Art Beugehaft, die M6 glich-
keit, Kinder unter 14 Jahren festzuhalten und
jederzeit in Wohnungen einzudringen u. v. |
m. sollen die Willkiirhandlungen der Exeku-
tive legalisieren und noch answeiten!!! (sie-
he JURIDIKUM 5/89 und 1/90)

Der Verein “Menschenwiirde unter der |
Staatsgewalt -BiirgerInnen beobachten die |
Polizei” braucht eure Hilfe. MitarbeiterIn-
nen, die Betroffene betreuen und beraten,

tieren... . |

‘Wir treffen uns jeden zweiten
Montag von 19-21 Uhr.
™ (222/31-43-034
oder 85-58-273.
Und wir brauchen Geld:
= Unser Spendenkonto:
PSK-KontoNr. 7476.857
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JOE’S INTERRAIL TRAVEL GUIDE

Amsterdam Lissabonn
Athen London
Barcelona Luxemburg

Belfast  steht fir einen vollig anderen Reisefihrer. Reisefihrer gibt es wie Sand am Meer - jedochMadrid
Belgrad  fast nirgends stehen die Informationen, die ein Tramper wirklich braucht {da3 der Mailand

Kammerflr Arbeiter und Angestelite

Buchneuerscheinung:

SOZIALHILFE

Strukturen, Méngel, Vorschldge

Mit dem Problem der Armut und den Prozessen, die ein Ver-
armungsrisiko auslosen, setzt sich Band 7 der Schriftenreine

Bologna : ; ; ; ; ; Marrakesch
Bordenus Eiffelturm in Paris und der Tower in London sind, weifl man auch so) il
Briigge - Miinchen
Briiss] Verkehrsmittel Neapel
Bukarest In- und Szenetreffs Oslo
Cardiff — - Palermo
Casablanca Billiglokale und -unterkinfte Paris
Dublin = = Patras
Edinburgh Sightseeing - aber anders Prog
Fes Wiischereien, Fahrradverleihe, PreBburg
Florenz P I - Rom
Gent Duschmaoglichkeiten Rotterdam
Géteborg - = Salamanca
P Wechsel _uml Provmnls_hops Salburg
Granada Supertips und Checklist Sarajevo
Hamburg Sevilla
Helsinki Stockholm
Inn:bs;uck 50 Stadte in Europa und Nordafrika haben unsere Redakteure (selbst erfahrene Tancgero
Istambul  Tramper) durchleuchtet. Alle Angaben sind auf dem neuesten Stand - Februar 1990. Venedig
Koln  JOE, derimagindre Reisebegleiter, fihrt durch das Buch und hat zusatzlich fir jede Stadt Wien
Kopenhagen  den “Supertip”. ‘ Ziirich
Prasentation mit Live-Musik am 23.Muai,
19.00 Uhr, im Café Tunnel (Florianigasse)

*Arbeit, Recht, Gesellschaft” der Kammer flr Arbeiter und Vorschlélge !
Angestelite fir Wien auseinander. Sieben Autoren untersu-

chen aus verschiedenem Biickwinkel und mit verschiede- Name:

ner Methodik dieses immer brisanter werdende Problem.

Wie viele Personen in Osterreich sind davon betroffen, was

sind die Ursachen, wie reagiert das System der sozialen Anschrift:

Sicherheit und wie kann eine zukunftige Politik zur Vermei-
dung von Armut aussehen?

Das Buch “Sozialhilfe. Strukturen - Méngel - Vorschltige” ist
bei der Arbeiterkammer Wien mit nebenstehendem Gut-
schein kostenlos erhdltlich. Achtung: bestellen Sie bitte
rasch, Lieferung solange der Vorrat reicht.

senden an:
lung Sozialpolitik,
1041 Wien

s R
GUTSCHEIN

JA. ich bestelle kostenlos

die Publikation “SOZIALHIL-
FE. Strukturen - Méngel -

Gutschein ausschneiden, auf
eine'Postkarte kleben und ein-

Arbeiterkammer Wien, Abtei-

Prinz-Eugen-StraBe 20-22,




oy

- Aufregende Lokale

gibt’s genug -
geh’ ins
Langel

LB
= @.

Studentenbeis! Lange
fallweise Live-Musik

Bier vom Fass:
Phanter Br&u und Mohren Brau

A-1010 WIEN : Cafe’Lange
o i 0 Lange Gasse 29, Wien 8
gedftnet : t&glich von 18 bis 2 Uhr

sy Linkspolitik
gegen

;)r. Walter Silbermayr, : Dr. Susanne SOh n,
Vorsitzender der KPO BeChtswende ” Vorsitzende der KPO

D as Land und die Menschen suchen und brauchen Alternativen. I—g>e ————————————

Alternativen zZu Umweltzerstorung, Stapo-Spitzeleien, Auslénder- Bitt. den Sie mir kostenl d unver-
feindlichkeit, Bildungsnotstand, Sozialabbau undFrauenunterdruk— bl elset? en 16 mir Koslenios unc unver
kung. ] indlic

. . . . ,,Alternativen fiir Osterreich”
® Wir schlagen Alternativen vor. Alternativen iiber die wir L1

diskutieren wollen. Streitbar und engagiert - so wie wir uns auch in
die Politk einmischen wollen.Gemeinsam mit den linken, demokra-
tischen, alternativen Kriften in Osterreich.

I
| O ,Frauenprogramm der KPO”
I
! I
® Unsere , Alternativen fiir Osterreich” liegen vor: In Form von - ]
| N
I
| A
I

I
I
|
I
(Entwurf) I
[] Bildungspolitische Broschure :
|
|
I
I

Vorschldgen und in Form unserer Politik - unserer Linkspolitik
gegen die Rechtswende. Und vielleicht in Zukunft als gemeinsame
Linkspolitik - mit Thnen.

am

Bitte ausschneiden und einsenden an:
Eduard Danzinger, KPQ, 1206 Wien, Hochstidtplatz 3 L : - |




